Berucksichtigung des
Privatwaldes in landlichen
Entwicklungsprogrammen

Dr. Frank Setzer

Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) e.V.
Eschborner LandstraBe 122
60489 Frankfurt/M
Tel: 069-24-788-323
E-mail: f.setzer@dlg.org

il g;f%f&fafﬂ‘*

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



Gliederung

* EinfGhrung

o fi
e

P 29. Jahrestagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft



EinfGhrung

« Land- und Forstwirtschaft als pragende Elemente des landlichen
Raumes in Deutschland

— Wertschopfung in der Region durch nachhaltige Bewirtschaftung
einer Naturressource

— Landbewirtschaftung zur Sicherung und Entwicklung der
Kulturlandschaft

 Starkung der landwirtschaftlichen Unternenmen durch gestiegene
Erzeugerpreise

 Forstbetriebe (weiterhin) sehr stark vom Holzmarkt abhangig
* Neue Herausforderungen fur beide Sektoren

— Klimawandel

— Entwicklung der Bioenergie

— Steigende gesellschaftliche Erwartungen
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Forstwirtschaft in Deutschland

« Waldflache in Deutschland: 11,2 Mill. ha

— Privatwald: 47.3 % = 5.229.600
—Staatswald: 33,3 % = 3.686.000
— Kommunalwald: 19,5 % =2.160.189

na
Na

Na

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



Prozentuale Verteilung der Eigentumsarten
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Land- und Forstwirtschaft in Europa
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Zwei Saulen der EU-Agrarpolitik

-

Erster Pfeiler

Zweiter Pfeiler

Einkommens-
stutzung

Marktpolitik

des landlichen Raums

Politik fiir die
Entwicklung

Offentliche Giiter

Nahrungsmittel-
erzeugung
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Ebenen der Forderung der
Forstwirtschaft

EU EU [VO (EG) 1698/99]: ELER

Nationale Strategie

e
Bund l
Bund [GAK]

I Entwicklungsprogramm fiir den
landlichen Raum

Land L_I________l____l

Forderprogramm Forderprogramm
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Entwicklungsprogramme (EPLR)

« Zur Umsetzung eine Strategie der landlichen
Entwicklung Uber ein Blndel von MalBnahmen

» Berlcksichtigung der Lissabon-Strategien (2001
bzw. 2003) und der Nachhaltigkeitsziele von
Goteborg

« Beachtung der strategischen Leitlinien der EU
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Inhalt eines EPLR (Art. 15 VO (EG) 1698/2005)

* Analyse der Situation in Bezug auf Starken und Schwachen
« Strategie, um auf die Analyse zu reagieren

« Begrindung der gewahlten Prioritaten im Hinblick auf die
strategischen Leitlinien

 Information zu den (Entwicklungs-)Schwerpunkten und den
vorgeschlagenen MalBnahmen

« gpezifische, nachprifbare Ziele und Indikatoren, um den
Fortschritt, Wirksamkeit und ZielfUhrungsgrad des
Programms zu messen

* Finanzplan
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EU-Unterstiitzung fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums 2007-2013

Vorgesehene Mittel unter Titel 2 "Naturressourcen™ des Finanzrahmens

In akivelien Fredsen (ELUR) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 InsﬂEE.a!'nt 2007-2013
AT - Osterreich 628.154 810 04 7DD 869 E5D 452 057 B57.557 505 F41.670.574 E27.A6R.B2D 511.058 245 3.8911.458 052
BE - Belgi=n 82,901 200 23.857.754 50.235.083 B0 B3 50D B 287510 B0 805420 B4 478 832 418.810.305
CY - Zypam 28.704 880 24772842 22748782 23.071.507 22402714 21783047 21.037.842 182.523.574
CZ - Techechische Republik 388.823.321 362838202 35B.035.387 400.8932 774 406 540 638 412 672084 417,952 25D 2.815.508.354
DE - Deutschland 1.184 905 554 1.188.941 708 1.147 425 574 1.156.018 853 1158352 200 1.148.881.502 1.131.114.850 B.112.517 0E5
Dk - Danemark 82 502 573 25,344 571 B3T71.254 B84 334 7E2 83.431.487 62 597 618 B81.588.551 444 350 795
EE - Esiland §5.608 462 85 588 377 HE 805 554 1008258353 10 639.0568 108.813.401 113.302 802 T14.858 855
EL - Griechenland 481.378.208 433,470,078 453,353,080 452 018,508 B31. 768,186 8268.030.3598 510,247 057 3,707,304 424
EZ - Spanien 1.012.458.383 1.020.880.527 1.008.845. 141 1.013.803 . 204 1.0587 . 772.000 1.060.837.181 1.041.123. 263 T.213.917 758
Fl - Finnland 335.121 543 318.143 440 ZH2 385407 208,367 134 287.780.002 2B0.508 238 271.817.053 2.079.932 507
FR - Frankreich H31.041.833 842 350 148 288 gr2.032 809 225 156 B3 TTE 4T 821 206 557 205.882 332 B.441.956 100
HU - Ungarm 570.811.818 AT 25861 408 835432 500 252 404 T7.603.825 583.304 512 BT8. 708 743 3.805.243 352
IE- Idand 373.083.518 355.014.220 328171422 333372 252 324 688528 216.771.083 307.203.588 2.3309.914 5a0
IT - ltalien 1.142. 143 461 1.135.428 202 1.101.380 821 1.116.628.238 1.271.652 585 1.2568.802.382 1.268.153.285 B.202.008 8583
LT - Litauen 200.974 835 248 B36.020 235 828088 244 741 535 248002432 260 278058 252.588.173 1.743 350083
LU - Luxemiurg 14 421 8497 13.681.411 12,855 487 12.818.120 12.487.280 12.151.3688 11.812.084 B0.037 825
LY - Leffland 152 8567 453 147 7858241 142 542 483 147.766.331 148.781.700 160.18B.77 151.188.432 1.041.113.504
MT - Malta 12.434 253 11.527.788 10.856 557 100544 212 10,347,584 10.458.150 10.583.325 TH.633.355
ML - Miederlande T0.538.860 72.538.338 88.791.337 T0.515.293 B8, 706648 B7.7E2.440 86.550.233 488.521.167
PL - Polen 1.888.717.841 1.832.933.351 1.872.738.817 1.8B86.7582.838 1.880.573.543 1.857.244 512 1.850.048.247) 13.230.038.155
PT - Poriugal hE2.210.832 BE2.4587.544 551.125.824 550.018.565 BE5. 142,801 585.192.105 504,072,155 3.8920.325.028
SE - Schweden 282.133.703 277225207 258.025.021 280,397 463 2529755132 248.7560.755 230,150 282 1.825.547.954
Sl - Slowenien 140,540 387 120,888,004 1208.728.042 128,304 845 123.026.001 117.808.885 111.881.295 o00.268.720
Sk - Slowakei 303.183.265 285.531.208 268.040.258 258.310.230 283028387 275025447 317.300.578 1.989.418.075
UK. - Werginigtes Honigreich 283.998.373 283.001.582 2r4 582271 278.500.024 273,334,332 270.825.825 287.384.152 1.909.574 420
BiS - Bulgarien® 244 55 793 337144772 437.343.781 200008 854 30B8.052.912 27 805022 305.8500.781 2. 500,008 505
RO - Rumamien® T41.850.814 1.023.077.607 1.218.261.544 1.236.160.865 1.234. 244 248 1.236.537.011 1.232.5683.258 B.022 504 745
[insgesam: | 12343008110 12542462561 12401338508 12462352114 12871.181.325 12810703258  12.764.300.813) 88.204.374 657]
e Quelle: EU-KOM
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EU-Finanzmittel fr die Jahre 2007 — 2013, bezogen auf die
land- und forstwirtschaftliche Flache (Euro/ha)
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Architektur eines EPLR

Landliche
Entwicklung
2007-2013

“LEADER-Achse”

Achse 1 Achse 2 Achse 3

Wettbewerbs- Umwelt Wirtschaftl.

fahigkeit k2 Diversifizierung
Land +
Management Lebens-
qualitat

Ein einziges Regelwerk flir die Programmplanung,
Finanzierung, Begleitung, Prifung

Einziger Fonds fur die landliche Entwicklung

ELER= “Forderung der Entwicklung
des landlichen Raums durch den
neuen Europaischen
Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums”
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Unterschiedliche Gewichtung der Schwerpunkte in

Deutschland

IISX

3%

\

'”"e f = msnne

ol 4-6‘1 nmme

Niedorsachsan und Bromen
21256 Mio. €

i
-y

Nordrhein-Westfalen
8035 Mo € Il,‘%

551 %

233

o5

"'IC
O'mz “@'

28%
||S74m€ ‘
uz/

421 ‘
337'
‘ =
22.4' lmomo€

uu.s Mo € B
92% *

037Mo€ q

Legende
Schwerpunkt |

Schwerpunkt 2
Schwerpunkt 3

Schwerpunkt 4
Leader

Wettbewerbsfahigkeit von Land- und Forstwirtschaft

Umweltschutz und Landschaftspflege durch nachhaltiges Landmanagement

Wirtschaftliche Diversifizierung und Verbesserung der Lebensqualitat

Quelle: DVS Landlicher Raum (2007)
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Umsetzung der ELER-MalBBnahmen in den Landern

Schwerpunki 1 Schwerpunkt 2 Schwerpunkt 3 Schwerpunkt 4
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Quelle: Deutsche Vernetzungsstelle (2007)
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Ausgewahlte MaBnahmen aus der ELER-VO
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111: Berufsbildung

114: Inanspruchnahme von Beratungsdiensten

122: Verbesserung des wirtschaftlichen Wertes der Walder
123: Verarbeitung und Vermarktung

124: Neue Produkte in der Land- und Forstwirtschaft

221 Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen

222: Ersteinrichtung von Agroforst-Systemen auf
landwirtschaftlichen Flachen

223: Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen
224 Zahlungen im Rahmen von Natura 2000
225: Zahlungen far WaldumweltmaBnahmen

226: Wiederaufbau des forstwirtschaftlichen Potenzials und
EinfGhrung vorbeugender Aktionen

227 Beihilfen fur nichtproduktive Investitionen

29. Jahrestagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft

18



Geplantes Finanzvolumen fir Erstaufforstungen
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Geplantes Finanzvolumen flr nichtproduktive
Investitionen
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 Evaluation von ForstmalBnahmen
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Wirkungsevaluation der Forderung

* Intertemporale Probleme

 Unscharfe Forderziele, z.B.
— ,Stabile Waldbestande”
— ,Gute Infrastruktur”
— ,Sicherung der Ressource”

« Gekoppelte Wirkungen, z.B.
— Infrastruktur: ErschlieBung fur Holznutzung und Erholung

— Waldpflege: Wertsteigerung und Erh6hung der
Bestandesstabilitat

ulse 1“‘ rn#
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Ziele und Zielerreichung am Beispiel NRW

MaBnahme Ziel fur den Zeitraum Erreicht bis 2004
2000 - 2006

Erstaufforstung 2.100 ha 266 ha

Okologische Aufwertung 10.000 bis 13.000 ha 4.674 ha

der Walder durch

Laubholzanpflanzungen

Kompensationskalkung bis zu 220.000 ha 115.301 ha

Modellanlagen zu einer 35 bis 50 Anlagen 2.227 Projekte

energetischen Nutzung

Erhéhung des ca. 100.000 m3/a ?

Holzeinschlages

Quelle: Setzer (2006)
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Summe der EA und geforderte EA in NRW
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GAK-kofinanzierte Forderung 2000-06 in
Deutschland

Hektar
Summe Férderung
% an Gesamt-wald- Férderung pro ha
Bezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Summe ha flache BRD (Euro) (Euro/ha)
Bodenschutzdiingung 90.295 67.802 64.851 37.529 37.877 27.169 28.211 353.735 3,19% 55.696.138 157
Erstaufforstung Investitionen 1.882  1.855 1.484 1.325 1.522 1.137 1.314 10.519 0,09% 41.308.189 3.927
Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft 4.570 4.493  7.020 0 0 0 0 16.083 0,15% 45.391.857 2.822
MaBnahmen in Jungbestanden 21.056 23.308 18.276 11.954 13.231 11.217 11.056 110.100 |:> 0,99%* 31.965.800 290
Vor/Unterbau 1.916  1.973 1.634 931 1.704 1.278 572 10.008 0,09% 16.878.141 1.686
Weiterentw. ohne Lothar 6.043 13.021 10.340 6.602 36.006 0,33% 79.274.660 2.202
Weiterentw. auf Lotharflachen 976 1.182 2.158 0,02% 12.883.533 5.970
Wertastung 2.355 4.831 4759 3.897 2988 2311 4.997 26.139 0,24% 4.877.369 187
Wiederaufforstung 3.523 6.615  4.859 522 1.332 981 795 18.627 0,24% 51.242.831 2.751
Flachenraumung 193 115 25 0 0 0 333 0,00% 324.327 974
Waldrandgestaltung 50047 19274,7  69321,74 0,63% 226.784 3
Summe 125.790 110.993 102.910 62.201 122.699 54.433 74.004 653.030 340.069.629

* Gesamtforderflache bezogen auf eine Waldflache von 3,5 Millionen ha (AK | bis AK Il im PW, KW und Treuhandwald) ergibt 3,1%

Quelle: Eigene Berechnungen und BMELV (2007)
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Evaluation des EPLR fur 2007-2013

(Hierarchy of Indicators | (  Needs Hiercharchy of Objectives
- .
L Overall Objectives
+ Economic Growth . Improve incom e through
.+ Increased income perworker increased competitveness
3ij 1}
Ve B
Result Specific Objectives
* Mumber of farms with im proved = Adaptation of technology to
technology enhance labour producthity
b oy
i 1
Output & Operational Objectives
* Murnber of supported investmerts => Modernisation and
on famn s improvermnert of technical
(* Financial volume of investment ) equipment availlable to farms

U4

of agricultural
holdings

e e N Wodemimton
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Fazit (1)

« Der landliche Raum wird maBgeblich durch die

Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft gepragt.

« Die EPLR sind ein geeignetes Instrument fur eine
zielorientierte Forderung des landlichen Raumes.

« Die Moglichkeiten der ELER-VO zu Forderung der
-orstwirtschaft werden nicht ausgenutzt.

 In vielen BL werden tradierte FordermalBnahmen
angeboten ohne kritische Wirdigung der
Evaluationsergebnisse (z.B. EA) oder neuer
Herausforderungen (z.B. Klimawandel).
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Fazit (2)

« Sektorlbergreifende, integrierte Mal3nahmen gewinnen
zunehmend an Bedeutung (z.B. Leader), besonders flr
die Forstwirtschatt.

* Eine offentliche Diskussion Uber die Ziele der
Forderung ist notwendig.

 Landwirtschaftliche MalBnahmen dominieren die 2.
Saule aufgrund fehlender Angebote aus der
Forstwirtschatft.

!561%.
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Dr. Frank Setzer
Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) e. V.
Eschborner LandstraBBe 122
60489 Frankfurt/M
Tel: 069-24-788-323
E-mail: f.setzer@dlg.org

o

e
0lo) e

P - 29. Jahrestagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft

30



