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Einführung 

• Land- und Forstwirtschaft als prägende Elemente des ländlichen 
Raumes in Deutschland  
– Wertschöpfung in der Region durch nachhaltige Bewirtschaftung 

einer Naturressource   
– Landbewirtschaftung zur Sicherung und Entwicklung der 

Kulturlandschaft  

• Stärkung der landwirtschaftlichen Unternehmen durch gestiegene 
Erzeugerpreise 

• Forstbetriebe (weiterhin) sehr stark vom Holzmarkt abhängig 
• Neue Herausforderungen für beide Sektoren 

– Klimawandel 
– Entwicklung der Bioenergie  
– Steigende gesellschaftliche Erwartungen  

 
 
 
 



29. Jahrestagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft 
4 

Forstwirtschaft in Deutschland   

• Waldfläche in Deutschland: 11,2 Mill. ha  
–Privatwald:   47,3 % = 5.229.600 ha  

–Staatswald:  33,3 % = 3.686.000 ha 

–Kommunalwald:  19,5 % = 2.160.189 ha  
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Prozentuale Verteilung der Eigentumsarten 
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Land- und Forstwirtschaft in Europa 
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Zwei Säulen der EU-Agrarpolitik 

 
Quelle: EU-KOM 
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Ebenen der Förderung der 
Forstwirtschaft 
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Entwicklungsprogramme (EPLR)    

• Zur Umsetzung eine Strategie der ländlichen 
Entwicklung über ein Bündel von Maßnahmen 

• Berücksichtigung der Lissabon-Strategien (2001 
bzw. 2003) und der Nachhaltigkeitsziele von 
Göteborg 

• Beachtung der strategischen Leitlinien der EU 
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Inhalt eines EPLR (Art. 15 VO (EG) 1698/2005) 

• Analyse der Situation in Bezug auf Stärken und Schwächen 

• Strategie, um auf die Analyse zu reagieren 

• Begründung der gewählten Prioritäten im Hinblick auf die 
strategischen Leitlinien  

• Information zu den (Entwicklungs-)Schwerpunkten und den 
vorgeschlagenen Maßnahmen  

• spezifische, nachprüfbare Ziele und Indikatoren, um den 
Fortschritt, Wirksamkeit und Zielführungsgrad des 
Programms zu messen  

• Finanzplan  
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Quelle: EU-KOM 
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Architektur eines EPLR 

  

ELER= “Förderung der Entwicklung 
des ländlichen Raums durch den 
neuen Europäischen 
Landwirtschaftsfonds für die 
Entwicklung des ländlichen Raums” 
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Unterschiedliche Gewichtung der Schwerpunkte in 
Deutschland 

 

Quelle: DVS Ländlicher Raum (2007) 
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Umsetzung der ELER-Maßnahmen in den Ländern 

 

Quelle: Deutsche Vernetzungsstelle (2007) 
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Ausgewählte Maßnahmen aus der ELER-VO  

• 111: Berufsbildung  
• 114: Inanspruchnahme von Beratungsdiensten 
• 122: Verbesserung des wirtschaftlichen Wertes der Wälder  
• 123: Verarbeitung und Vermarktung  
• 124: Neue Produkte in der Land- und Forstwirtschaft  
• 221: Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flächen 
• 222: Ersteinrichtung von Agroforst-Systemen auf 

landwirtschaftlichen Flächen 
• 223: Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flächen 
• 224: Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 
• 225: Zahlungen für Waldumweltmaßnahmen 
• 226: Wiederaufbau des forstwirtschaftlichen Potenzials und 

Einführung vorbeugender Aktionen 
• 227: Beihilfen für nichtproduktive Investitionen 
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Geplantes Finanzvolumen für Erstaufforstungen 

Quelle: Tietz et al. (2007) 



29. Jahrestagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft 
20 

Geplantes Finanzvolumen für nichtproduktive 
Investitionen 

Quelle: Tietz et al. (2007) 
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Wirkungsevaluation der Förderung  

• Intertemporale Probleme  

• Unscharfe Förderziele, z.B.   
– „Stabile Waldbestände”  
– „Gute Infrastruktur”  
– „Sicherung der Ressource”   

• Gekoppelte Wirkungen, z.B.   
– Infrastruktur: Erschließung für Holznutzung und Erholung  

– Waldpflege: Wertsteigerung und Erhöhung der 
Bestandesstabilität 
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Ziele und Zielerreichung am Beispiel NRW 

Maßnahme Ziel für den Zeitraum 

2000 - 2006 

Erreicht bis 2004 

Erstaufforstung 2.100 ha   266 ha  

Ökologische Aufwertung 
der Wälder durch 
Laubholzanpflanzungen 

 

10.000 bis 13.000 ha 

 

4.674 ha 

 

Kompensationskalkung 

 

bis zu 220.000 ha 

 

115.301 ha 

 

Modellanlagen zu einer 
energetischen Nutzung 

 

35 bis 50 Anlagen 

 

2.227 Projekte 

 

Erhöhung des 
Holzeinschlages 

ca. 100.000 m3/a ?  

Quelle: Setzer (2006) 
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Summe der EA und geförderte EA in NRW 

0

200

400

600

800

1.000

1.200

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Berichtsjahr

F
lä

c
h

e
 (

h
a

)

GAK kofinanzierte Erstaufforstungen (ha) Gesamterstaufforstungen 
Quelle: BMELV und vTI (2008) 



29. Jahrestagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft 
25 

GAK-kofinanzierte Förderung 2000-06 in 
Deutschland 

 

Quelle: Eigene Berechnungen und BMELV (2007) 

Bezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Summe ha

% an Gesamt-wald-

fläche BRD

Summe 

Förderung 

(Euro)

Förderung 

pro ha 

(Euro/ha)

Bodenschutzdüngung 90.295 67.802 64.851 37.529 37.877 27.169 28.211 353.735 3,19% 55.696.138 157
Erstaufforstung Investitionen 1.882 1.855 1.484 1.325 1.522 1.137 1.314 10.519 0,09% 41.308.189 3.927

Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft 4.570 4.493 7.020 0 0 0 0 16.083 0,15% 45.391.857 2.822
Maßnahmen in Jungbeständen 21.056 23.308 18.276 11.954 13.231 11.217 11.056 110.100 0,99%* 31.965.800 290

Vor/Unterbau 1.916 1.973 1.634 931 1.704 1.278 572 10.008 0,09% 16.878.141 1.686
Weiterentw. ohne Lothar 6.043 13.021 10.340 6.602 36.006 0,33% 79.274.660 2.202

Weiterentw. auf Lotharflächen 976 1.182 2.158 0,02% 12.883.533 5.970
Wertästung 2.355 4.831 4.759 3.897 2.988 2.311 4.997 26.139 0,24% 4.877.369 187

Wiederaufforstung 3.523 6.615 4.859 522 1.332 981 795 18.627 0,24% 51.242.831 2.751
Flächenräumung 193 115 25 0 0 0 333 0,00% 324.327 974

Waldrandgestaltung 50047 19274,7 69321,74 0,63% 226.784 3
Summe 125.790 110.993 102.910 62.201 122.699 54.433 74.004 653.030 340.069.629

* Gesamtförderfläche bezogen auf eine Waldfläche von 3,5 Millionen ha (AK I bis AK III im PW, KW und Treuhandwald) ergibt 3,1%

Hektar
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Evaluation des EPLR für 2007-2013 
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Fazit (1) 

• Der ländliche Raum wird maßgeblich durch die  
Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft geprägt.  

• Die EPLR sind ein geeignetes Instrument für eine 
zielorientierte Förderung des ländlichen Raumes. 

• Die Möglichkeiten der ELER-VO zu Förderung der 
Forstwirtschaft werden nicht ausgenutzt.  

• In vielen BL werden tradierte Fördermaßnahmen 
angeboten ohne kritische Würdigung der 
Evaluationsergebnisse (z.B. EA) oder neuer 
Herausforderungen (z.B. Klimawandel).  
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Fazit (2) 

• Sektorübergreifende, integrierte Maßnahmen gewinnen 
zunehmend an Bedeutung (z.B. Leader), besonders für 
die Forstwirtschaft. 

• Eine öffentliche Diskussion über die Ziele der 
Förderung ist notwendig.  

• Landwirtschaftliche Maßnahmen dominieren die 2. 
Säule aufgrund fehlender Angebote aus der 
Forstwirtschaft.  
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Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!  

 

Dr. Frank Setzer 

Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) e.V.  

Eschborner Landstraße 122  

60489 Frankfurt/M  

Tel: 069-24-788-323 

E-mail: f.setzer@dlg.org 

 


