Donnerstag, 30. September 1993

Exkursionen unter Leitung ortskundiger Fachleute in Nordhessen
und Nordwestthiiringen

Exkursion I:

Exkursion II:

Abfahrt:
Ende:

Nordhessen - Kniillgebirge / Bad Hersfeld

- Ganzheitliche Dorferneuerung - Landwirtschaft,
Fremdenverkehr, Orts- und Baugestaltung

- Landschaftspflegeprojekt Fuldaaue - Auenmor-
phologie, Verbindung von Landwirtschaft und
Naturschutz

- Flurneuordnungsverfahren mit den Schwerpunk-
ten Verkehr - Gewerbe - Wohnen - Freizeitein-
richtungen in Verbindung mit der Landwirtschaft
- Erhaltung der Kulturlandschaft

Werra-MeiBner-Gebiet, Mithlhausen/Thiir.

- Dorferneuerungsvorhaben

- Flurbereinigung und WalderschlieBung

- Landschaftspflegerische Begleitplanung in der
Flurneuordnung

- Intensiv genutzter Agrarraum - Naturschutz und
Landschaftspflege

08.30 Uhr in Witzenhausen

spatestens 17.00 Uhr in Witzenhausen - Zusteige-
wiinsche zur Bundesbahn bitte mit der Exkursions-
leitung abstimmen.

Vorprogramm am Dienstag, 28. September 1993

15.00 Uhr

20.00 Uhr

Offenes Expertengespriich im Gebiude der Gesamt-
hochschule - Unversitit Kassel, FB 11 Witzenhausen,
Nordbahnhofstr. 1a, Horsaal 1 (nach Ausschilderung)
zum Thema: , Okologischer Wiederaufbau geschidigter
Agrarlandschaften”

Leitung: Prof. Dr. N. Knauer, Kiel

Kurzreferate:

LtdRVermDir R. Meisterjahn, Liibeck

Dipl.-Ing. K. Reschke, Landschaftsarchitekt, Bremen
TG-Vorsitzender K. Schwermer, Warnkenhagen/Meck-
lenburg

Interessenten benutzen bitte die Anmeldekarte

Mbglichkeit zur Teilnahme an einer Weinprobe mit
rheinhessischen Weinen, Kosten DM 10,-

Ort: Nordbahnhofstr. 1a (nach Ausschilderung)
Interessenten benutzen bitte die Anmeldekarte

Einladung

zur 14. Tagung
der Deutschen Landeskulturgesellschaft
- DLKG -
am 29. und 30. September 1993
in Witzenhausen/Werra

Tagungsthema:
Landentwicklung unter verinderten Rahmenbedingungen




Die Deutsche Landeskulturgesellschaft 14dt zu ihrer vierzehnten
Tagung

in Witzenhausen/Werra am 29. und 30. September 1993
ein.

Sie wird mit Unterstiitzung der Gesamthochschule - Universitit
Kassel und der Hessischen Verwaltung fiir Regionalentwicklung und
Landwirtschaft in Kassel durchgefiihrt.

gez. Prof. Dr-Ing. R. Hoisl gez. Prof. Dr. R. Bokermann
Vorsitzender der Deutschen Gesamthochschule - Universitét
Landeskulturgesellschaft DLKG  Kassel, FB 11 Witzenhausen

Tagungsort: Gesamthochschule - Universitit Kassel
FB Landwirtschaft Witzenhausen ~ Neue Aula
Nordbahnhofstr. 1a, W-3430/37213 Witzenhausen 1
Tel. 05542-980 oder 981516, Fax 981588

Anmeldungen zur Teilnahme an der Tagung und an einer der Exkur-
sionen auf beiliegendem Vordruck erbeten bis zum 27. August 1993.

DM 30,- fir Mitglieder
DM 60,- fir Nichtmitglieder

Tagungskosten:

Exkursionskosten: DM 20,- fiir Mitglieder
DM 40~ fiir Nichtmitglieder

Die Vortriige werden 1994 in der Zeitschrift fiir Kulturtechnik und
Landentwicklung veroffentlicht. Bestellung zum Vorzugspreis von
DM 40,- einschl. Versandkosten mit der Anmeldung.

Zahlungen bitte im voraus bis zum 01.09.1993 unter dem Stichwort
Llagung 1993” auf das Konto der Deutschen Landeskulturgesellschaft

Nr. 030320063 bei der LzO Delmenhorst
BLZ 28050100

Tageskasse: zzgl. DM 10,-

Quartierbestellungen sind friihzeitig an das Verkehrsamt der Stadt
Witzenhausen auf beiliegendem Vordruck zu richten. Nicht in
Witzenhausen unterzubringende Anmeldungen werden an das
Verkehrsamt Hann.-Miinden weitergeleitet, die Ubernachtung miiSte
dann dort erfolgen (20 km Weg).

Das Tagungsbiiro vor der Aula ist am 29. September ab 08.30 Uhr
geoffnet.

Auskiinfte:
DLKG-Schriftflihrer Dipl.-Ing. K. Reschke, Bremen, Tel. 0421-254160
Prof. Dr. R. Bokermann, Witzenhausen, Tel. 05542-981516/-531/-530

Programm
Mittwoch, 29. September 1993

09.30 Uhr  Er6ffnung durch den Vorsitzenden der Deutschen Lan-

deskulturgesellschaft Prof. Dr.-Ing. R. Hois!, Miinchen

BegriiBung durch den Prisidenten der Gesamthoch-
schule - Universitdt Kassel

GruBwort von MinDirig Dr. H. Menzinger in Vertretung
von Minister J. Jordan, Hessisches Ministerium fiir
Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz, Wiesbaden

Vortriige

10.00 Uhr  MinDirig Dr. H. Menzinger
Vorsitzender der ArgeFlurb, Wiesbaden: X
Kiinftige Aufgaben in der lidndlichen Entwich g
AbtDir a.D. H. Gerdom, Miinster und
Dipl.-Ing. W Rose ObVT, Olpe:
Flurneuordnung in ostdeutschen Agrarregionen
Prof. Dr. J. Maier
Universitidt Bayreuth:
Die Zukunft lindlicher Ridume in Deutschland -
Siedlungsentwicklung und Siedlungsstrukturpolitik

Diskussion Leitung: Prof. Dr. R. Bokermann, GhK, Witzenhausen

12.30-

14.00 Uhr  Mittagspause
Vortriige

14.00 Uhr  MinR K. Schiittler

Hessisches Ministerium fir Landesentwicklung,
Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz,
Wiesbaden:

Dorf- und Regionalentwicklung in Hessen

MinR Dipl.-Ing. W. Wagner

Hessisches Ministerium fiir Landesentwicklung,
Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Natursc 7z,
Wiesbaden:

Agrarstrukturverbesserung und Kulturlandschaft

Dr. rer. nat. Ulrike Grabski-Kieron
Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf:

Erwartungen von Landschaftspflege und Naturschutz
an die Flurneuordnung der neunziger Jahre

Diskussion und SchluBwort
Leitung: Prof. Dr-Ing. R. Hoisl, Miinchen

17.30 Uhr  Ende der Vortragsveranstaltung

18.00 Uhr  Mitgliederversammlung der Deutschen Landeskultur-

gesellschaft (auf besondere Einladung)




Beitrag fiir Zeitschrift fiir Kulturtechnik und Landentwicklung

14. Tagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft am 28. - 30.
September 1993 in Witzenhausen / Werra

Auf Einladung der Universitdt/GH Kassel, Fachbereich Landwirt-

schaft Witzenhausen und der Hessischen Verwaltung fiir Regional-

entwicklung und Landwirtschaft fand die 14. Tagung unter dem Thema
Landentwicklung unter verdnderten Rahmenbedingungen

statt und bezog sich damit auf den Arbeitsbereich eines groBen Tei-

les der Mitglieder der DLKG.

Mit Referaten am 30. September von H. MENZINGER (Wiesbaden),

H. GERDOM (Miinster), W. ROSE (Olpe/Westf.), J. MAIER (Bayreuth),
K. SCHUTTLER (Wiesbaden), W. WAGNER (Wiesbaden) und Ulrike
GRABSKI-KIERON (Diisseldorf) wurde das Thema aus der Sicht der
Regional- und Siedlungswissenschaft, der Fachverwaltungen der
in Ostdeutschland wirkenden Fachleute sowie von Naturschutz und
Landschaftspflege behandelt.

In der Eroffnung durch R. HOISL (Miinchen) und in den Fachreferaten
wurde deutlich, daB die Landentwicklung eine fiir die Zukunft 1l&and-
licher Rdume unerldBliche Aufgabe bildet, die iiber die Agrarstruk-
turverbesserung, die Flurneuordnung und auch iiber die Landeskultur
im klassischen und im fortentwickelten Sinne weit hinausgeht. Sie
dient der Lebensfdhigkeit ldndlicher Regionen und schlieBt daher
insbesondere die Dorferneuerung und —gntwicklung und den Schutz

und die Entwicklung von Natur und Landschaft ein.

Hierfir haben sich die Bundeslander bei shnlichen Zielen unter-
schiedliche Organisationsformen geschaffen, die vom Herkdmmlichen
oft erheblich abweichen und meist eine funktionelle Verkniipfung

mit parallelen Aufgaben erkennen lassen.

Besonderes Interesse weckte die Landentwicklung in den neuen Bun-
deslandern, vor allem die Flurneuordnung nach dem Landwirtschafts-
anpassungsgesetz und der notige Wiederaufbau geschddigter Agrar-
landschaften. Es wurde deutlich gemacht, daB die Wiederherstellung
des Eigentums an Grund und Boden bei gleichzeitigem Fortgang der
Landnutzung in groBen Betriebseinheiten Anforderungen stellt, die

von den Flurneuordnungsbehdrden im Osten nur mit Praxishilfe trai-
-2 -



nierter Bodenordnungsfachleute bewerkstelligt werden kann. Mit der
augenblicklichen Behordenausstattung kdnnte sie zur Arbeit fiir ein
halbes Jahrhundert werden, was nicht hinnehmbar sein diirfte. Dabei
mu3 auch die Agrarlandschaft im Sinne von Naturhaushalt und Land-
schaftsbild wiederhergestellt werden. Dies bildete das Thema eines
offenen Expertengesprdches am 28. September unter Leitung von N.
KNAUER (Kiel) und mit Kurzreferaten von R. MEISTERJAHN (Liibeck),
K. RESCHKE (Bremen) und K. SCHWERMER (Warnkenhagen/Meckl.). Dabei
wurden die Mangel des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes, das nur
die Wiederherstellung des Eigentumes und nicht der Landschaft an-
spricht, und die Diskrepanz zwischen Fl&dchenstillegung und Land-
schaftspflege herausgestellt. Die Forderung wurde dabei erhoben:

"Keine Flurneuordnung ohne Wiederaufbau der Landschaft".

Zur Dorf- und Regionalentwicklung lautet die Devise, daB hierbei
alle Lebensbereiche der lindlichen Regionen gemeint sind, daB also
ein Erschopfen etwa im dorfdsthetischen Bereich nicht infrage kom-
men darf. Auf die notige Komplexitdt sind staatliche Forderprogram-

me auszurichten.

Im Verflechtungsbereich von Flurneuordnung mit Naturschutz und
Landschaftspflege stehen offensichtlich bisher noch Absichtserkl&d-
rungen den wirklichen Fortschritten gegeniiber; dies gilt insonder-
heit fir die agrarischen Intensivrdume. Rechtliche und finanzielle
Moglichkeiten sowie die Akzeptanz lassen erhebliche Verbesserungs-
anforderungen erkennen; anders sind die hochgesteckten Ziele kaum
zu erreichen. Das Instrument der Bodenordnung gﬁéuESESHY%QESSQ%PZGS
gleichsweise schon seit langem hoch entwickelt. Die UVP in der
Flurbereinigung steckt noch in den Anfd@ngen, profitiert aber vom

hohen Standard der Naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung.

Kritische Stimmen kamen aus den Kreisen der anwesenden praktizie-
renden Landwirte, gleichzeitig Vorstdnde von Teilnehmergemeinschaf-
ten. Hier herrscht die Befiirchtung, daB die Landentwicklung mit
Praxisferne betrieben werden kdnnte, und daB die um ihre Existenz
kampfenden Betriebe unerfiillbaren Auflagen vor allem dkologischer

Art gegeniiberstehen.

Die Exkursionen am 30. September in den nordhessischen Raum/Fulda-

tal (Leitung R. BOKERMANN) und das Werra-MeiBner-Gebiet sowie das

Thiiringer Becken (Leitung K. RESCHKE) zeigten gelungene Beispiele
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von Flurneuordnungen z.B. zugunsten des Naturschutzes und der

WalderschlieBung sowlie von Dorferneuerungs- und entwicklungsmaBB-
nahmen in gegenseitiger Integration. AuBerordentliche landschaft-
liche Schonheiten belohnten die Exkursionsteilnehmer fiir ihr In-

teresse.

Die Referate der Tagung erscheinen im 35. Jahrgang dieser Zeit-
schrift.

K. Reschke

Anschrift des Verfassers:

Dipl.-Ing. K. Reschke, Landschaftsarchitekt
Rockwinkeler Heerstr. 140 A

D 28355 Bremen

Eingereicht am 10. 10. 1993



6 Ibrahim - Kuntze - Schiifer

Irihjahr die Varianten mit Grabendrinung (geringere Entwisser...gsintensitit)
hohere Ertrige erzielen.

L. SchluBifolgerungen

Dic speziellen Sedimentationsbedingungen im Watt ergeben fein geschichtete Profile
mit je nach Strémungsgeschwindigkeit engem Wechsel von Su-Ut-Tu-Abfolgen. Die
Jaraus abgeleitete, behinderte vertikale gesittigte Wasserdurchliissigkeit lieB3 sich in
Modellversuchen bestitigen (IBRAHIM, KUNTZE und ScHAFER, 1993), nicht jedoch an
ungestorten Stechzylinderproben aus natiirlichen Bodenprofilen. Die mit der Stech-
¢ylindermethode gemessene, deutlich hohere, vertikale Wasserdurchlissigkeit ist mit
der ungestérten biogenen, fossilen und rezenten Porung des Bodenprofils zu erkli-
ren. Die mehrjihrigen Feldversuche haben gezeigt, daB auf tonarmem, schluff-
rcichem Marschboden auch bei starker Feinschichtung von einem Tiefumbruch
weder eine Verbesserung der Bodenstruktur noch hhere Ertriige zu erwarten sind.
Im Gegenteil, die Untersuchungen deuten sowohl bei den bodenphysikalischen
Kennwerten als auch bei den Ertriigen auf negative Auswirkungen eines solchen
bodentechnologischen Eingriffes bei nur anfinglich schwach positiver Wirkung hin.
Dics gilt besonders dann, wenn die Unterbodenmelioration nicht durch eine intensive
intwisserung (Rohrdrinung) unterstiitzt wird. o

Auf den tonreicheren Marschbéden (20-30% <2 pum) sind in dem hier betrach-
teten 1. Jahr nach dem Tiefumbruch zwar positive Effekte auf wichtige Struktur-
cigenschaften und Ertrag zu beobachten, aber auch hier gibt es bereits erste
\nzeichen einer Wiederverdichtung. Aufgrund von Erfahrungen bei vergleichbaren
Mcliorationsmalinahmen (KunTtze und BARTELS, 1980) ist jedoch die Nachhaltigkeit
der anfinglich Gberwiegend positiven Elfekte in Zweifel zu zichen. Dies gilt
besonders liir nicht gedriinte Marschen, bei denen dic Gefahr einer Bodenbearbei-
tung unter zu feuchten Bodenbedingungen besonders groB ist.

Damit bestitigen diese Versuche die schon von KuUNTzE (1965) diskutierte
Problematik des Tiefumbruchs von Marschbdden, nach der die bislang in Tief-
Lhulturversuchen erzielten Ergebnisse wenig erfolgreich waren.

5. Zusammenfassung

I:rgebnisse von Feldversuchen lassen erkennen, daB durch die Kombination von
Iintwisserung und Tiefpfliigen nur beim gefiigestabilen tonreichen Marschboden
cine verbesserte Bodenstruktur mit Zunahme des Grobporenanteils und der Luft-
kupazitit und damit der gesittigten Wasserdurchlissigkeit in den ersten Jahren
crzielt wird. Wie sich diese Flichen im lingeren Zeitablauf entwickeln, 148t sich
hicraus noch nicht ableiten. Die bessere Aggregierung und biogene Porung dieser
chweren Marschbéden ist allein durch Entwisserung wirksamer zu nutzen. Das
liefpfliigen von schluffreichen Marschboden ist nach diesen Ergebnissen nicht zu
~mpfechlen.

“ummary

<'ombination of deep ploughing and pipe drainage improved the soil structure
«increased air porosity and hydraulic conductivity) only in clay-rich brackish marsh
oils. Because of the additional costs of the deep ploughing the need or the objectivity
o this operation is questionable. Deep ploughing of silt-rich marsh soils deteriorated
-oil structure with decreasing hydraulic conductivity and caused no additional or
Jlccreasing yields. On the basis of this results deep ploughing is not advisable.

Zur Wasserdurchldssigkeit feingeschichteter Marschboden 57
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Veranstaltungen, Tagungen, Informationen

Landentwicklung unter verinderten Rahmenbedingungen

Auf Einladung der GH Kassel, Fachbereich Landwirtschaft Witzenhausen und der
Hessischen Verwaltung fiir Regionalentwicklung und Landwirtschaft fand die 14.
Tagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft (DLKG) vom 28. bis 30. September
1993 in Witzenhausen staltt.

Mit Referaten am 30. September von H. MENZINGER (Wiesbaden), H. GERDOM
(Miinster), W. Rose (Olpe/Westf.), J. MAIER (Bayreuth), K. SCHOTTLER (Wiesbaden,
W. WAGNER (Wiesbaden) und U. GrRaBSKI-KIERON (Diisseldorf) wurde das Thema aus
der Sicht der Regional- und Siedlungswissenschaft, der Fachverwaltungen, der in
Ostdeutschland wirkenden Fachleute sowie von Naturschutz und Landschaftspflege
behandelt.

In der Eroffnung durch R. HoisL (Miinchen) und in den Fachreferaten wurde
deutlich, daB die Landentwicklung eine fiir die Zukunft lindlicher Rdume unerliBliche
Aufgabe bildet, die iiber die Agrarstrukturverbesserung, die Flurneuordnung und
auch iiber die Landeskultur im klassischen und im fortentwickelten Sinne weit
hinausgeht. Sie dient der Lebensfihigkeit lindlicher Regionen und schlieit daher
insbesondere die Dorferneuerung und -entwicklung und den Schutz und die Entwick-
lung von Natur und Landschaft ein.

e



58  Veranstaltungen, Tagungen, Informalionen

Hierfiir haben sich die Bundeslinder bei iihnlichen Zielen unterschiedliche Organi-
sationsformen geschaflen, die vom Herkdmmlichen oft erheblich abweichen und meist
eine funktionelle Verkniipfung mit parallelen Aufgaben erkennen lassen.

Besonderes Interesse weckte die Landentwicklung in den neuen Bundeslindern; vor
allem die Flurneuordnung nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz und der nétige
Wiederaufbau geschidigter Agrarlandschaften. Es wurde deutlich gemacht, daB die
Wiederherstellung des Eipentums an Grund und Boden bei gleichzeitigem Fortgang
der Landnutzung in grolen Betriebseinheiten Anforderungen stellt, die von den
Flurneuordnungsbehérden im Osten nur mit Praxishilfe trainicrter Bodenordnungs-
fachleute bewerkstelligt werden kann. Mit der augenblicklichen Behérdenausstattung
konnte sie zur Arbeit fiir ein halbes Jahrhundert werden. was nicht hinnehmbar sein
dirfte. Dabei muB auch die Agrarlandschaft im Sinne von Naturhaushalt und
Landschaftsbild wiederhergestellt werden. Dies bildete das Thema eines offenen
Expertengespraches am 28. September unter Leitung von N. KNAUER (Kiel) und mit
Kurzreferaten von R. MEISTERJAHN (Liibeck), K. RESCHKE (Bremen) und K.
SCHWERMER (Warnkenhaben/Meckl.). Dabei wurden die Mingel des Landwirtschafts-
anpassungsgesetzes, das nur die Wiederherstellung des Eigentums und nicht der
Landschaft anspricht, und die Diskrepanz zwischen Flichenstillegung und Land-
schaftspflege herausgestellt. Die Forderung wurde dabei erhoben: ,, K eine Flurneuord-
nung ohne Wiederaufbau der Landschaft.

Zur Dorf- und Regionalentwicklung lautet die Devise, daB hierbei alle Lebensberei-
che der lindlichen Regionen gemeint sind, daB also ein Erschépfen etwa im
dorfésthetischen Bereich nicht in Frage kommen darf. Auf die nétige Komplexitit sind
staatliche Férderprogramme auszurichten.

Im Verflechtungsbereich von Flurneuordnung mit Naturschutz und Landschafts-
pflege stehen offensichtlich bisher noch Absichtserkldrungen den wirklichen Fort-
schritten gegeniiber; dies gilt besonders fiir die agrarischen Intensivriume. Rechtli-
che und finanzielle Mglichkeiten sowie die Akzeptanz lassen erhebliche Verbesse-
rungsanforderungen erkennen; anders sind die hochgesteckten Ziele kaum zu
erreichen. Das Instrument der Bodenordnung zugunsten des Reservatsschutzes ist
vergleichsweise schon seit langem hoch entwickelt. Die UVP in der Flurbereinigung
steckt noch in den Anfingen, profitiert aber vom hohen Standard der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung.

Kritische Stimmen kamen aus den Kreisen der anwesenden praktizierenden
Landwirte, gleichzeitig Vorstinde von Teilnehmergemeinschaften. Hier herrscht die
Befiirchtung, daB die Landentwicklung mit Praxisferne betrieben werden kdnnte, und
daB die um ihre Existenz kimpfenden Betriebe unerfiillbaren Auflagen vor allem
okologischer Art gegeniiberstehen.

Die Exkursionen am 30. September in den nordhessischen Raum/Fuldatal (Leitung
R. BokERMANN) und das Werra-MeiBiner-Gebiet sowie das Thiiringer Becken (Leitung
K. RESCHKE) zeigten gelungene Beispiele von Flurneuordnungen z. B. zugunsten des
Naturschutzes und ger WalderschlieBung sowie von Dorferneuerungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen in gegenseitiger Integration. AuBerordentliche landschaftliche
Schonheiten belohnten die Exkursionsteilnehmer fiir ihr Interesse.

Die Referate der Tagung erscheinen im 35. Jahrgang dieser Zeitschrift.

K. Reschke, Bremen
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Buchbesprechungen

Hupfer, P. (Hrsg.): Das Klimasystem der Erde — Diagnose und Modellierung
Schwankungen und Wirkungen. — Akademie-Verlag, Berlin, 1991, 69 Tab. un.
180 Abb., 464 S., Hardcover, DM 198,——

Nun hat sich eine mitteldeutsche Schule (Leitung Huprer, Humboldt Universitii'
Berlin) zum Thema Klima zu Wort gemeldet mit 17 Koautoren und mit besondercn:
Gewicht auf osteuropdischem Schrifttum, ohne die gegenwirtigen geldufigen Name:
zu vernachlissigen, '

Die neun Abschnitte gliedern sich in 1. Das Klima als Forschungspunkt, 2
Eigenschaften und Komponenten des Klimasystems, 3. Klimadaten, 4. Klimathcor i
und Modellierung, 5. Globale Klimaklassifikation, 6. Klima und Gesellschaft, 7
Klimate der geologischen Vorzeit, 8. Rezente Klimaschwankungen, 9. Auswirkunge:
von Klimaschwankungen sowie umfangreiche Verzeichnisse der Litcratur (bis weit it
die 2. Hiilfte der 80er Jahre), der Symbole und Sachwérter. Die drei Klimaweltkarte:
sind Weiterentwicklungen der Koppen-Geigerschen Klimaklassifikation. Und hic:
schon miissen wir umlernen, denn wir leben nicht mehr im Cfb Klima, sondern
entweder nach RUDLOFF im vegetationsorientierten ozeanisch oder kontinent:
temperierten Klima (DO,DC) oder nach HENDL im genetischen Klimatyp einc
temperierten Zyklonalklimas (Z-1) oder nach HOFFMANN im Techno-Freiluftklima in
Luftfeucht-milden Klima, oder im Luftfeucht-kiihltemperierten Klima, je nucl
Standort in Deutschland. El Nifio ist zum ENSO (nific mit Southern Oszillation
geworden, von mathematischen Modellformulicrungen und statistischen Priifungsver
fahren fiir Klimadaten reicht die breit und ticf angelegte Palette bis zur Klimaimpak)
forschung mit verdnderlicher Unkrautkonkurrenz durch CO,-Anstieg und bebildertc!
Klimazeugen geologischer Zeiten. Dies moderne Werk ist reich bebildert und m:
klaren iibersichtlichen Tabellen verschen. Blittert man vergleichsweise den vo
10 Jahren erschicnenen Landsberg durch (World Survey of Climaltology), so sicht mu
erst einmal, wie schnell und auBerordentlich umfangreich sich die Klimatologie seithc:
entwickelt hat. Wer sich heute — glcich aus welcher wissenschaftlichen odc:
allgemeinbildenden Richtung er kommt — informieren will, muB den Hurii
dabeihaben. Dies Werk verdient iibersetzt zu werden. Es hiitte auch gleich auf engliscl
erscheinen konnen! Sicher sind Druckfehler enthalten, findet man Zitate nicht am Ot
hitte SCHNELLES klimatische Phinologie breiter diskutiert werden kénnen, hitte ma
THRANS Atlas erwihnen diirfen, nun ja — in einem Punkt jedoch ist heutige
klimatologisches Arbeiten nicht mehr zu entschuldigen: Warum ist die Verdunstun:
noch kein anerkanntes Klimaelement? Dicses Manko darf es in 10 Jahren nicht meh
geben! Der hier aufgezeigt Thornthwaitsche Ansatz ohne Sittigungsdefizit ist ki
Losungsweg. Soll man den HUPFER kaufen? Selbstverstindlich ja.

R. Beinhauer, Quickbhor:

BMLF (Hrsg.), Schutzwasserbau, Gewisserbetreuung, Okologie. Grundlagen [ii
wasserbauliche Maflnahmen an FlieBgewiissern. Bundesministerium fiir Land- un«
Forstwirtschaft, Stubenring 12, A-1010 Wien. 1992. 232 S. mit zahlr. Abb., Tab. un
8 Farbfotos, karton.

Die von 30 Fachleuten verschiedener Disziplinen erstellie Schrift (Leitung: A
RossoLL, Linz) ergiinzt das OWWV-Regelblatt 301 , Leitfaden fiir den natur- un
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OKOLOGISCHER WIEDERAUFBAU DER GESCHADIGTEN AGRARLANDSCHAFTEN
IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN

Die Deutsche Landeskulturgesellschaft - DLKG - wendet sich mit dieser

RESOLUTION

an die Landwirte und ihre Organisationen, an die Vorstinde und Ausschiisse von Flurneuordnungs-
verfahren; an die Behorden und Institutionen von Landwirtschaft, Flurneuordnung und Naturschutz,
an die Vertreter von Forschung und Lehre, an die Politiker und an die breite Offentlichkeit.

Naturhaushalt und Landschaftsbild vieler Agrarrdume in der ehemaligen DDR wurden - iiber das in
den Altbundesléindemn iibliche MaB hinaus - durch GroBflichenbewirtschaftung und agrartechnische
Mafnahmen schwer geschadigt.

Kleinparzellierte Grundstiicksstrukturen wurden zu grofien Schlageinheiten - oft weit iiber 100 ha -
ohne Riicksicht auf unterschiedliche Standortverhiltnisse zusammengelegt. Dabei gingen in den
Ackerarealen prigende naturnahe Landschaftselemente wie Feldgeholze, Hecken und Raine sowie
Feldwege verloren. Durch diese Ausrdumung der Landschaft hat die Bodenerosion zugenommen.

Die in der Ackerwirtschaft eingesetzten grofien und schweren Maschinen verursachten zudem eine
schadliche Bodenverdichtung. Die Anwendung von Diinge- und Pflanzenbehandlungsmitteln iiber-
schritt oft weit das notwendige Ma8.

Die Griinlandwirtschaft brachte zumindest auf den ehemals feuchten Standorten neben der Beein-
trichtigung des Landschaftscharakters schwerwiegende Gkologische Nachteile. Die Bodenentwisse-
rung war abgestellt auf hochstmogliche Trittfestigkeit der Narbe und deren Befahrbarkeit mit
schweren Gerdten. Der Saatgraslandbau anstelle der herkémmlichen Dauergriinlandnutzung hat das
Agrardkosystem nachteilig verandert.

Mit der Riickkehr zur privatwirtschaftlichen Bodennutzung sind diese Probleme nicht gelost, sondern
regional eher noch verschérft worden. Fortschreitende Intensivierung - extrem nachteilig entlang von
Gewiissern - geht Hand in Hand mit dem Brachfallen von Flichen in den von Natur benachteiligten
Gebieten. Die agrardkologischen Unterschiede klaffen damit noch weiter auseinander.

Unserer Zeit ist die Aufgabe gestellt, diese Schiden riickgingig zu machen. Dabei handelt es sich
nicht allein um eine landeskulturelle - also der Landnutzung und der Landespflege dienende - Aufga-
be, sondern um eine gesellschaftspolitische Verpflichtung.

Der jetzige Zustand darf nicht als schicksalhaft hingenommen werden! Die Deutsche Landeskulturge-
sellschaft fordert daher zum Umdenken und zum Handeln auf. Insbesondere ist darauf hinzuwirken:

* In den ostdeutschen Agrarlandschaften mu8 eine Riickkehr zu dkologisch vertretbaren Schlaggrd-
Ben erfolgen, die arbeitswirtschaftlich dennoch eine konkurrenzfihige Landbewirtschaftung gestat-
ten. Feldraine, Wege und Gewisser sollen wieder zu Elementen eines Biotopverbundes werden. Die
intensiv genutzte Agrarlandschaft ist mit naturnahen Flichen kleinriumig zu durchsetzen. Der
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Geholzbewuchs in der freien Landschaft ist mit bodenstindigen Arten zu vermehren. Der Wasser-
und Winderosion ist entgegenzuwirken. Im Griinland ist eine 6kologisch vertretbare Wasserregelung
wiederherzustellen. Die Pflanzenbestinde sollen zu einem arten- und damit auch krduterreichen
Dauergriinland umgewandelt werden.

* Der Wiederaufbau geschidigter Agrarlandschaften wird sich nicht in kurzer Zeit bewerkstelligen
lassen. Ungeachtet der hemmenden finanziellen Probleme mufi dennoch rasch und kraftvoll gehan-
delt werden. Die monotonen Landschafts- und Flurstrukturen verfestigen sich sonst immer mehr und
wirken sich schlieBlich immer nachteiliger auf die Umwelt aus.

* Dieser Wiederaufbau kann optimal in Flurneuordnungsverfahren realisiert werden, da hierbei
Grund und Boden am ehesten mobilisierbar ist. Bodenordnungsverfahren diirfen sich nicht allein auf
die Feststellung und Regelung der Eigentumsverhiltnisse beschrinken, sondern miissen die
Landschaftsgestaltung miteinbezichen. Ein enges Zusammenwirken der Flurneuordnungsbehérden
mit den Naturschutzbehdrden und -verbinden sowie den Gemeinden ist dabei unerldflich. - Keine
Flurneuordnung ohne Wiederaufbau der Landschaft!

* Die wesentlichen Gesetze - Flurbereinigungsgesetz (FlurbG), Landwirtschaftsanpassungsgesetz
(LwAnpG), Gemeinschaftsaufgabengesetz (GAG) - sind dahingehend zu iiberpriifen, ob sie den Wie-
deraufbau geschidigter Agrarlandschaften im erforderlichen Umfang zulassen oder ob Gesetzeséinde-
rungen erforderlich sind. Zumindest im LwAnpG kommt die 6kologische neben der 6konomisch-
eigentumsrechtlichen Komponente zu kurz. Der Wiederaufbau der Landschaft muf§ gleichrangig ne-
ben der Wiederherstellung des Privateigentums verankert werden.

* Bei der Riickkehr zum Privateigentum ist auch in Verfahren nach dem LwAnpG ein Neugestal-
tungsentwurf nétig, damit naturnahe Flichen - ganz besonders entlang der Gewisser und nach Mog-
lichkeit im Verbund - ausgewiesen werden kdnnen.

* Hierfiir sind alle verfiigbaren Grundstiicke bzw. Teile davon zu mobilisieren, insbesondere friihe-
res Gemeinde- und Realverbandseigentum an Wegen und Landschaftselementen sowie Land im der-
zeitigen Eigentum der Treuhandanstalt. Sie sind den fiir die Landschaftspflege geeignetsten Triagern
zuzuweisen; die Unterhaltung ist zu sichern.

* Arbeitsmethoden sind zu entwickeln, die zeitsparend und mit geringem Aufwand den Wiederauf-
bau vor allem planerisch vorbereiten. Dies sollte bereits bei der Agrarstrukturellen Vorplanung
(AVP) einsetzen. Da sich die Probleme in allen neuen Bundeslindern &dhnlich stellen, konnten
einheitliche Arbeitsmethoden Entwicklungskosten sparen und die Handhabung insbesondere durch
iberregional titige Planungsbiiros erleichtern.

* Die Finanzierung mit 6ffentlichen Haushaltsmitteln (z.B. aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgaben,
des Naturschutzes und der Arbeitsforderung) muB fiir die gestellten Aufgaben groBziigig und in vol-
lem Umfang gesichert werden. Der arbeitsbeschaffende Effekt darf nicht auBer acht bleiben.

Der Gg@anke des okologischen Wiederaufbaus geschéddigter Agrarlandschaften muf in grofer Breite
in die Offentlichkeit dringen. Er betrifft weit mehr als nur eine agrarische Aufgabe. Er zielt auf die
Entwicklung ldndlicher Rdume!

Witzenhausen, im September 1993



. Expertengespriich zum Thema: "ﬁkologischer Wiederaufbau geschiidigter Agrarlandschaften"
aus AnlaB der 14. Tagung der Deutschen Landeskulturgesellschaft - DLKG - am 28. September
1993 in Witzenhausen/Werra.

K. RESCHKE

Agrarlandschaft, Okologie, Flurneuordnung, Planungsgrundsitze

Das Expertengesprach, an dem etwa 60 Fachleute teilnahmen, schloB sich eng an das Tagungsthema
"Landentwicklung unter verinderten Rahmenbedingungen" an und hatte daher kontinuierlich Beziige
zur Flurmneuordnung. Die Leitung lag bei N. KNAUER (Kiel), der die allgemeine Einfiihrung
besorgte; Kurzreferate hielten R. MEISTERJAHN (Liibeck), K. RESCHKE (Bremen) und K.
SCHWERMER (Warnkenhagen bei Grevesmiihlen/Meckl.).

N. KNAUER fiihrte einleitend aus: i
Die Entwicklung der meisten Agrarlandschaften Europas ist verbunden mit der Ubernahme von

- biologischem Fortschritt der Pflanzenziichtung, der mit der molekularbiologischen Entwick-
lung jetzt eine neue Dimension erreicht,

- technischem Fortschritt, der im Augenblick vielleicht zum Stehen gekommen ist, seit 1950
aber ein vorher nie erwartbares Ausmaf erreicht hat, und

- chemischem Fortschritt, der wohl den groSten Anteil an der gewaltigen Ertragssteigerung der
letzten 30 Jahre hat.

Die Ubernahme dieser als Fortschritt zusammengefaBten Einzelentwicklungen muBte nicht zwangs-
ldufig zur Schidigung von Agrarlandschaften fiilhren. Wegen der geringen Verbreitung dkologischer
Kenntnisse wurden die verschiedenen, mit diesen Entwicklungen verbundenen Nebenwirkungen je-
doch nicht erkannt, so daB zuerst Belastungen und schlieBlich Schiadigungen der Agrarlandschaft ent-
standen sind. Hinzu kamen von Industrie und Gewerbe ausgehende Schidigungen sowie Folgen von
Bodenversiegelung durch BaumaBnahmen, von Zerschneidungen der Landschaft durch Verkehrswege
usw.

Geschédigte Agrarlandschaften gibt es in vielen Gegenden Mitteleuropas und nicht nur in der Bun-
desrepublik Deutschland. Wenn im folgenden die neuen Bundeslinder als Beispiel herangezogen
werden, so deshalb, weil es hier besonders deutliche Beispiele gibt und im Zuge von Bodenord-
~ nungsmaBnahmen in diesen Agrarlandschaften ein dkologischer Wiederaufbau moglich ist. Gemeint
ist damit die Entwicklung einer Agrarlandschaft, in der die verschiedenen Naturpotentiale wieder so
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zum Tragen kommen, wie es fiir diese Landschaft vor der Entwicklung einer industriemaBigen
Agrarproduktion der Fall war.

Ein 6kologischer Wiederaufbau verfolgt in der Agrarlandschaft sowohl agrar- als auch landschafts-
dkologische Ziele. Die Forderung agrardkologischer Wechselwirkungen soll natiirliche Vorginge in
Agrardkosystemen begiinstigen, damit die vielen mit mehr oder weniger hohem Belastungspotential
versechenen Fremdregulationen reduziert werden koénnen. Das ist nur mdglich, wenn die natiirlichen
Bedingungen fiir die verschiedenen Selbstregulationen von Okosystemen gefordert werden. Dazu ist
die Herstellung einer Landschaftsstruktur nétig, die solche Regulationsmechanismen anreizt und
erhdlt. Solche Landschaften lassen sich durch ein relativ enges Verhdltnis von Feldergrdge -und
Saumbiotopdimension kennzeichnen. Agrardkologisch ist die Erhaltung von Teillebensrdumen fiir
die verschiedenen Gegenspieler von Schaderregern von groSer Bedeutung, aber auch die Erhaltung
von Windschutz- und Erosionsschutzelementen sowie von Kompensationszonen an Gewassern usw.

Der dkologische Wiederaufbau soll auch landschaftsékologische Wechselwirkungen fordern, die zur
Erhaltung bzw. der Wiederentwicklung des biotischen Regenerationspotentials wichtig sind. Eine
regelmiBige Regenerationsmoglichkeit von gebietstypischen Pflanzen- und Tierarten in fir ein Uber-
" leben ausreichend groBer Populationsdichte setzt die storungsfreie Erhaltung von Biotopverbundsy-
stemen sowie von ausreichend groBen Flichenbiotopen innerhalb der Agrarlandschaft voraus. Die
meisten agrarischen Vorranggebiete wurden nach dem Prinzip der Segregation entwickelt, d.h. Area-
le fiir das Uberleben wildwachsender Pflanzen und wildlebener Tiere wurden nach Moglichkeit auf
leistungsschwichere Boden verdringt. Eine solche Entwicklung wird von landwirtschaftlicher Seite
als verniinftig angesehen. Wer so argumentiert, zeigt damit nur seine Unkenntnis iiber dkologische
Zusammenhidnge. Eine tatsichliche Erhaltung der meisten Pflanzen- und Tierarten unseres Lebens-
raumes kann nur durch Integration ihrer Lebensrdume in unsere Kulturlandschaft und durch Riick-
sichtnahme auf ihre Bediirfnisse erreicht werden.

"R. MEISTERJAHN stellte Probleme und mégliche Problemldsungen aus der Sicht einer Flurneuord-
nungsbehérde dar, die in Verfahren nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) in Meck-
lenburg-Vorpommern mitwirkt. Anhand von Flurkarten der Vorkriegszeit und von Karten der
agrarischen Schlageinteilung im heutigen Zustand konnte die Landschaftsverarmung deutlich ge-
macht werden. Der Verlust an dffentlichen und gemeinschaftlichen Anlagen und an Grenzstrukturen
spiegelt wieder, daB mit der Flichenausstattung auch all' das verloren gegangen ist, was zur fritheren
Vielfalt gehorte. Die durchschnittliche SchlaggroBe (Wirtschaftseinheit mit einer Fruchtart) in den
neuen und alten Bundeslindern zeigt die Relation 20 : 1. Zwischen den Lindern Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein - mit durchaus vergleichbaren Landschaftsvoraussetzungen -
liegen die SchlaggréBenverhiltnisse konkret bei ca. 70 ha zu 4 ha. Die Boden-, Wasser- und Nut-
zungsverhaltnisse sind dementsprechend nivelliert worden.

R. MEISTERJAHN sieht aus den seit 1990 gesammelten Erfahrungen heraus folgende Moglichkei-
ten fiir den Landschaftswiederaufbau:

= Die Mitwirkungsbereitschaft der Beteiligten muff gegeben sein und bildet den Schiiissel zum

‘__'f‘EIfolg beim kologischen Wiederaufbau. Das gilt, unter Einschluf der Gebietskorperschaften,

" auch fiir die ndtige Anteilsfinanzierung. Ein wesentlicher Baustein fiir den Erfolg von Boden-
ordnungsverfahren liegt in der Schnelligkeit und in der Verfahrensvereinfachung.
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Losbar sind bei richtiger Arbeitsweise die sehr ernsthaften Probleme der Landbereitstellung.
Hierfiir sind die nach § 53 des LwAnpG ‘mdglichen Bezugnahmen auf das Flurbereinigungsge-
setz (FlurbG) zu nutzen. Ehemaliges gemeinschaftliches und 6ffentliches Eigentum an Wegen
und Gewiissern sowie Landschaftselementen muB dem Landschaftsaufbau verfiigbar gemacht
werden, auch wenn es z.Z. noch in Verwaltung der Treuhandanstalt steht. Verloren gegangene
Flichen mit Landschaftsclementen bzw. ehemalige Odlandstrukturen sollten hierfiir ebenfalls
verwendet werden (andernfalls miissen sie in der Wertermittlung gegeniiber der Reichsboden-
schitzung (RBS) vor 1945 eine hohere Stufe einnehmen!).

Bei der Neugestaltung des Verfahrensgebiete ist es sinnvoll, die landschaftsgestaltenden Anla-
gen in Form eines Biotopverbundes den Wegen, Gewissern und bedeutsamen Bedingungsgren-
zen anzupassen, weil hierdurch die wirtschaftsbedingte Mitwirkung der Beteiligten erleichtert
wird. ' ‘

Die bisherige Diskrepanz zwischen der nétigen Flichenbereitstellung und der Flichenstillegung
muB iiberwunden werden. Es ist nicht einsehbar, daB einerseits Flichen aus der Nutzung aus-
scheiden, aber andererseits noch nicht dem Biotopverbund auf Dauer' zugefiihrt werden kon-
nen. Die Agrarpolitik muf hierzu dringend neue Losungen entwickeln.

K. RESCHKE als Landschaftsarchitekt stellte voran: Die altromische Einsicht hat ihre Berechtigung
verloren - "Du magst die Natur mit der Mistgabel austreiben, sie kehrt dennoch' zuriick”. Sobald das
"Austreiben" mit GroSmaschinen und hohem Fremdenergieeinsatz erfolgt, ist die Hoffnung auf
"Riickkehr" fragwiirdig. Anhand von Topographischen Karten 1 : 25 000 vor 1945 mit kenntlich ge—
machten Verlusten in der Landschaftsausstattung wurde das deutlich.

Grundlage fiir das folgende Kurzreferat von K. RESCHKE bildete der Entwurf des Vorstandes der
DLKG fiir eine Resolution: "Okologischer Wiederaufbau der geschiidigten Agrarlandschaften in den
neuen Bundesldndern”. Wesentlich am Inhalt sind iiber die Aussagen von R. MEISTERJAHN hmaus
folgende Punkte: !

Der von Markt und Arbeitswirtschaft diktierte heutige Zwang zu hdéchst rationeller Bewirt-
schaftung hat die Grofischlageinheiten der DDR-Zeit ohne Zweifel mindestens so beliebt ge-
macht wie vorher. Leider diktiert noch immer die Maschine die Landschaft, anstatt daB hier ei-
ne Umkehr eintrite, die technologisch mdglich und ergonomisch, arbeitspsychologisch und
agrardkologisch zu fordern wire. Angebliche arbeitswirtschaftiliche Vorteile von GroSschlag-
einheiten stellen sich nach Untersuchungen - z.B. des KTBL - als unbegriindet dar.

Somit stellt sich das SchlaggréBenproblem in Wechselwirkung mit der zukiinftigen Eigentums-
und Besitzgestaltung und damit der lindlichen Bodenordnung. Hieraus wird die Forderung ab-
geleitet: "Keine Flurneuordnung ohne Wiederaufbau der Landschaft !"

Bei der Abmarkung der gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen sowie der Flurstiicke ist
der Lebensraum der Landschaftsstrukturelemente groBziigig zu bemessen. Vorhandene geholz-
bestandene Flachen - Wilder, Flurgeholze, Hecken - sind bis unter den Trauf, mindestens aber
bis 3 m vom duBersten StammfuB abzumarken.
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l Zur Kritik steht, daB sich die einschligigen Gesetze, voran das LwAnpG, zu einseitig mit der
' " Wiederherstellung des Eigentums und der Verfiigbarkeit hieriiber, aber zu wenig mit dem Wie-
" deraufbau der Landschaft abgeben. Hier wird politischer Handlungsbedarf gesehen.

"m  Die Lebensrdume der Gewisser - im Optimalfalle deren gesamte Auen - sollen Hauptglieder

" - des Biotopverbundes werden. Die Stillegung der Ackernutzung in den Auen kann hierzu den

' ""'Schliissel liefern. Dies ist wichtiger als kostspielige sog. RenaturierungsmaBnahmen. Uferstrei-
fen sind nétig, unabhingig von ihren vermutlich geringen Einfliissen auf die Wassergiite.

= Die Funktion des Erosionschutzes gegen Wasser und Wind hat in den Ost-Bundesliandern h6ch-
ste Bedeutung.

m  Die bisher unzureichende Finanzierung muB dringend iiberdacht werden. Eine Realisierung aus
eigener Kraft ist der Landwirtschaft nicht zumutbar.

“m  Flurneuordnungen kommen leider bisher nur zdgernd in Gang. Der dkologische Wiederaufbau
muf} daher auch mit anderen, den Betriecben angepafiten Methoden und durch rasches Handeln
beschleunigt werden. Naturfremde Landschaftsstrukturen verfestigen sich und verfithren zur
Gewohnung.

‘Die Ausfiihrungen wurden durch das Planungsbeispiel einer Bodenordnung in der Altmark ergénzt.

K. SCHWERMER begriiite aus der Sicht des Vorsitzenden der Teilnehmergemeinschaft eines meck-
lenburgischen Bodenordnungsverfahrens grundsitzlich die Anstrengungen, eine im Sinne der Natur-
nihe und des Landschaftsbildes ausgewogene Agrarlandschaft wiederherzustellen. Nicht nur
beziiglich der GréfBe und der Abmessungen der Wirtschaftsflichen, sondern auch der agrartechnisch
“ginnvollen Eingliederung von naturnahen Elementen pladierte er fiir eine sorgsame, gleichzeitig 6ko-
logische und 6konomische Planung; das bedeutet die Riicksichtnahme auch auf die Pachtbesitzver-
haltnisse. Ein abbildgetreuer Wiederaufbau der Landschaft friiherer Zeiten kann dabei nicht zur
Debatte stehen, denn auch diese hatte schon immer einem Wandel unterlegen.

Aus Sicht der Praxis plidierte K. SCHWERMER fiir

schnelles Handeln aufgrund ziigiger Planung,
Beibehaltung der heutigen Schlaggréfen im Interesse der Landwirtschaft,
Appell an die Kommunen, einen Eigenanteil zumindest bei der Landaufbringung zu leisten,
Nutzung der im alten Kataster als nicht landwirtschaftlich genutzt ausgewiesenen Flichen fiir
die Landbereitstellung zum 6kologischen Wiederaufbau,
" die haufig vorkommenden Stichwege im Dienste des Verbundes zu verlingern,
bei 3 m breiten Fahrbahnen wenigstens 8 m breite Wegekronen auszuweisen,
Heckenanlagen nie zu schmal - wenigstens mit 3 Reihen - und mit gehorigen Schutzeinrichtun-
gen zu schaffen, '
“ i die Beachtung der Mehrfachfunktion von Gehdlzpflanzungen, insbesondere Hecken, ein-
+#" schlieBlich des Erosionsschutzes, '



einen verstirkten Schutz der verbliecbenen Altbestiinde in der Landschaft und deren Pflege, um
Funktionsverluste zu vermeiden; hier wird derzeit eine héhere Dringlichkeit gesehen als fiir
Neuanpflanzungen,

Foérderungswiirdigkeit einer Riickkehr zum Dauergriinland in gleicher Weise wie fiir die Fli-
chenstillegung.

Die Diskussion gliederte sich in die Bereiche

Landschaftszustand
Ziele eines 6kologisch fundierten Wiederaufbaues
Wege zum Erreichen des Zieles.

Bei der Beurteilung des Landschaftszustandes kam der hohe Anteil 6kologisch bedeutsamer Restfli-
chen in der DDR zur Sprache, deren EinfluB auf den agrardkologischen Zustand jedoch als gering
beurteilt werden muB (Auseinanderriicken der Okosysteme auf groBe Abstinde !).

Die damals neugeschaffenen landschaftsgestaltenden Anlagen unterliegen der Kritik, weil oft nicht
standortgerechte und sogar fremdlindische Geholze bevorzugt wurden.

Besonders bedauert wird nicht nur der hydrologische Zustand des frither feuchten Griinlandes, son-
dern auch der Ubergang zum Saatgrasland anstelle des artenreichen Dauergriinlandes.

Allgemein wurde das Ziel einer mit 6kologisch und landschaftsisthetisch wirksamen Flichen wieder-
ausgestatteten Agrarlandschaft voll anerkannt, mit der gleichzeitigen Betonung, daB das in den Alt-
bundeslindern oft genauso gilt. Hinsichtlich der Distanzen und damit der Schlaggrofien zeigten sich
beachtliche Meinungsunterschiede; die Betonung lag aber allseits auf der Notwendigkeit linienformi-
ger Strukturen in erkennbaren Breiten. Kritisch angemerkt wurden die bisher kaum gelungene exten-
sive Landnutzung und die fehlende Koordination von Flichenstillegung und Landschaftsaufbau.
Zweifel an der Effizienz der Agrarpolitik in ihrem Wechselspiel mit der Naturschutzpolitik wurden
vorgetragen, unter EinschluB mangelhafter Vernetzung der Forderpolitik. "Man mu8 sich dem ge-
samten Agrarraum zuwenden !"

Kurt RESCHKE



Deutsche Landeskulturgesellschaft - DLKG

14. Tagung <29. und 30. September 1993 Kurzfassung

Ministerialdirigent Dr. H. Menzinger
Vorsitzender der ArgeFlurb, Wiesbaden

Kiinftige Aufgaben in der ldndlichen Entwicklung

Die Herausforderungen eines umfassenden, zum Teil weltweiten Strukturygnde]s,
die Integration Europas, die zentrale Lage Deutschlands im zusammenwachsenden
Europa- verlangen neue Akzente und Aktivitdten in der l&ndlichen Entwicklung.

Die Ziele werden bestimmt von einem wachsenden ©kologischen BewuBtsein zur
Wiederherstellung und zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundiagen Boden,
Wasser, Luft, von der Sicherheit und Qualitdt des Arbeitsplatzes, von Wohnung
und Wohnumfeld als den wesentlichen Faktoren moderner Lebensqualitit.

Die Vielfalt raumlicher Gestaltungen und regionaler Verschiedenheiten als
Ausdruck des kulturellen Erbes sind Grundlage und als solche zu erhalten und
zu entwickeln.

Die Funktionen 1&ndlicher Regionen als Riickzugsgebiet und Lebensraum, als
Regenerations- und Entlastungsraum sind gerade fiir Industrienationen von
existenzieller Bedeutung.

Der ldndliche Raum steht vor tiefgreifenden Verinderungen und sucht nach néuen
Orientierungen, neuen Formen der Entwicklung und neuen Aktionen, an denen die
Betroffenen mit dem Ziel, im sozialen Konsens zu handeln, zu beteiligen sind.

Daraus ergeben sich die Aufgaben in der 14ndlichen Entwicklung:

— angestrebte Funktionen des 1&ndlichen Raumes sicherstellen,

- eine Krise des 1&ndlichen Raumes als Folge des Strukturwandels vermeiden,

- die verfiigbaren Instrumente zur Entwicklung des 1&ndlichen Raumes innova-
tiv und zielgerichtet weiterentwickein sowie ergebnisorientiert und part-
nerschaftlich einsetzen,



- die vorhandenen F&rderprogramme in allen Kombinationen (Konzentrations-
und Kohdrenzprinzip, Nutzen von Synergieeffekten) als Angebotsstrauf fir
Zielgruppen und Regionen verstehen und durchfihren.

- die Erhaltung der Kulturlandschaften lber standortgerechte Nutzungsformen
sicherstellen,

- die Bewirtschaftung der verbleibenden LF iliber eine Verbesserung der Ar-
beits- und Produktionsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft auf
Dauer sicherstellen,

~  Aktivitdten zur Forderung der beruflichen Bildung, des 1&ndlichen Fremden-—
verkehrs und kulturellen Erbes.

- negative Konkurrenz sektoraler Ziele durch konstruktive Belangabwdgung
abbauen.

Die Aufgaben in der l#ndlichen Entwicklung dienen auch der Solidarit&t mit den
schwécheren Regionen und sind damit Teil des gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lungsprozesses.
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Heinrich Gerdom

Flurneuvordnung in ostdeutschen Agrarregionen.

1.Begriffe:

1.1 "Flurneuordnung" kommt als Gesetzesbegriff erstmalig im 8. Ab-
schnitt des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes vor und ist offen-
sichtlich als Oberbegriff iUber die beiden Verfahrensarten "Frei-
williger Landtausch" und "Bodenordnungsverfahren" (§ 56 LwAan) ZU
verstehen. ' :

1.2 Ostdeutsche Agrarregionen weisen strukturell &hnliche Unter-
schiede auf wie die Agrarregionen der westdeutschen L&nder.
Deshalb kann man keine allgemein glltigen Ziele der Flurneuordnung
entwickeln. Nach den Erfahrungen in zwei Bodenordnungsverfahren in
Sachsen-Anhalt und Brandenburg sollten die folgenden Uberlegungen
im Vordergrund stehen.

2. Ziele der Flurneuordnung nach LwAnpG:

Die allgemeinen Ziele des LwAnpG formulieren die §§ 1 bis 3:
-Wiederherstellung und Gewdhrleistung des Eigentums,’
-Chancengleichheit fir alle Eigentums- und Wirtschaftsformen,
-Entwicklung einer vielf&ltig strukturierten Landwirtschaft, Schaf-
fung wettbewerbsfédhiger Landwirtschaftsbetriebe.

Fir die Flurneuordnung ist dariberhinaus § 53 maBgebend, der fir
verschiedene Fallgestaltungen erwarteter Verdnderungen das Ziel
formuliert, die "Eigentumsverhdltnisse an Grundsticken ... neu zu
ordnen".

Das ist eine engere Zielfihrung als im FlurbG. Dort kann "zur Verbes-

serung der Produktions- und Arbeitsbedingungen ... sowie zur Forde-
rung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung ... land-
licher Grundbesitz ... neugeordnet werden".

Erkennbar hat der Gesetzgeber im LwAnpG vor allem eine rechtliche
Neuordnung im Auge, und zwar sowohl mit dem freiwilligen Landtausch
als auch mit dem Bodenordnungsverfahren.

Nun kann man allerdings beim Bodenordnungsverfahren den praktischen
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Verfahrensvollzug nicht auBer Acht lassen. )

Nach den wenigen Verfahrensvorschriften zum Bodenordnungsverfahren
im LwAnpG geht der Gesetzgeber von einer Mehrheit von betroffenen
Grundstickseigentimern (Teilnehmern) aus; die Ergebnisse des Ver-
fahrens werden in einem Bodenordnungsplan zusammengefaBt (§ 59 Abs.1
im Ubrigen sind die Vorschriften des FlurbG sinngem&B anzuwenden (§ 6
Abs. 2).

Wenn man nun beispielsweise die Bildung einzelbduerlicher Wirtschaf-
ten oder die Wiederherstellung geordneter Eigentumsverhdltnisse
durch Bodenordnung unterstitzen will, so ist das nur in einem gro-
Ber abgegrenzten Verfahren und nur durch eine der Flurbereinigung
vergleichbare Planung - im Regelfall auf der Basis einer Neumessung
mdglich.Diese flachendeckende Neuordnung muB auf eingetretene und
absehbare Strukturveradnderungen Ricksicht nehmen und deshalb - wenn
auch in vorsichtiger Form und mit AugenmaB - eine Planung der not-
wendigen Wege, Gewdsser und landschaftsgestaltenden Anlagen enthal-
ten.

3. Durchfihrung von Bodenordnungsverfahren:

Angesichts der Notwendigkeit, eindeutige Kataster- und Grundbuch-
verhdltnisse zu schaffen, und den umfassenden Wandel der gesamten
Agrarverfassung in den neuen Léndern..zu unterstitzen, miBten Boden-
ordnungsverfahren in vielen. Gebieten zugleich durchgefihrt werden.
Das fordert arganisatorische Uberlegungen sowohl fir die behdrdli-
che Abwicklung als auch fUr die Ausgestaltung des Verfahrens.

Da die Flurneuordnungsbehdrden in allen neuen L&ndern erst im Auf-
bau sind, wird es Uber einen l&ngeren Zeitraum notwendig sein, von
der Méglichkeit des § 53 Abs. 4 LwAnpG Gebrauch zu machen und die
Verfahrensdurchfihrung an geeignete Stellen zu Ubertragen; allerding
sollten die Flurneuordnungsbehdrden mdglichst bald Legitimation und
Planung selbst (bernehmen.

Fir die Verfahrensgestaltung bietet sich eine sinngem&Be Anwendung
der Vorschriften des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens an.
Die Wertermittlung sollte auf der Grundlage der Reichsbodenschdt-
zung in einfacher Form erfolgen und - ebenso wie der Neugestaltungs-
entwurf fir Wege, Gewdsser und landschaftsgestaltende Anlagen -

erst mit dem Bodenordnungsplan vorgelegt werden. Auf jeden Fall muB
ein einfaches und schnelles Verfahren entwickelt und jeder Perfek-
tionismus vermieden werden.

4. Einzelfragen der Bodenordnung:

Erértert werden Probleme im Zusammenhang mit dem LwAnpG.
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Dipl.-Ing Winfried Rose, ObVI

Flurneuordnung im ostdeutschen Raum

aus der Sicht einer "geeigneten Stelle"

1.

Begrifflich und materiell ist die Flurneuordnung in den neuen Bundesl&n-
dern eine der heiBen Aufgaben, die sich aus der Wiedervereinigung ergeben
haben. Sie ergibt sich aus der unterschiedlichen Entwicklung der beiden
deutschen Landesteile, mit dem erkldrten Ziel, die ostdeiutsche an die
westdeutsche Entwicklung anzupassen. Der Anpassungsinhalt gibt die Struk-
tur des Vortrags vor.

Anzupassen sind:

- Der Inhalt des Eigentumbegriffs am Boden. Hierzu ist die rechtliche
Eigentumskette weit zurlickliegend abzusichern und zu aktualisieren. Vom
Standpunkt der politischen Dringlichkeit liegt hier die absolut primére
Gewichtung.

- Ortlicher Inhalt des Eigentums realiter durch Identitit von theoreti-
schem Anspruch und in der Natur vorzeigbarer Abgrenzung. Zur Kenntnis
zu nehmen ist dazu die real vorhandene Situation, da im Regelfall
sowohl das Wegenetz wie auch das Gewdssernetz die fritheren Grenzen
kaum noch erkennen lassen. Vom Standpunkt der politischen Dringlichkeit
liegt in dieser Aufgabe eine jedenfalls der ersten Aufgabe nachgeord-
nete Aufgabe.

- Die Pflege der natiirlichen Grundlagen generell an heutige Wertvorstel-
lungen heranzufiihren und gleichzeitig die schwersten Beschi#digungen der
letzten Jahrzehnte zu beheben. Vom Standpunkt der politischen Dring-
lichkeit ist damit wachsende Bedeutung verbunden, auch wenn es vam
Landwirtschaftsanpassungsgesetz hier nicht zutrifft.

Die Aufgabenstellung ist klar - die vorhandene Potenz zur Bewdltigqung
weniger.

Es lohnt sich, der Motivation des Gesetzgebers nachzugehen. Der Gesetzge-
ber war sich der voraussichtlich mangelnden Potenz sehr bewuBt, als er in
einer sehr einfachen Formulierung die "geeignete Stelle" etwas unbestimmt
zur Ausfihrung benannte. Offensichtlich sollte damit sehr bewuBt jede
Potenz herangezogen werden, um der Feuerwehraufgabe fristgerecht nachkom-

‘men zu konnen. i

Der heutige Eindruck ist - verglichen damit - stark ged&mpft.

Die praktische Ausfiihrung ist letzten Endes verzogert in Gang gekommen.
Vereinfachende Uberlegungen iiber technischen Mindestausfithrungsstandard
weichen mehr und mehr rechtlichen Bedenken; westdeutsche Perfektionsmen-
talitdt dr@ngt auch mit Riicksicht auf zweifellos weitere wichtige
Aufgaben der Landeskultur (Naturschutz und Landschaftspflege) zu einer



integrierten Flurneuordnung, deren Ausfilhrung naturgemdfl von dem Land-
wirtschaftsanpassungsgesetz weg zum Flurbereinigungsgesetz als rechtli-
cher Grundlage fiihrt.

Hinzu kommt die Kostenfrage. Die bisherigen Erfahrungen filhren zu einem
untersten Mindestkostensatz wvon DM 1.000,-/ha mit stark steigender
Tendenz. Fir die gesamte Fl&che der neuen Bundeslénder mit einer rein
landwirtschaftlichen Fldche von rund 62.000 gkm bedeutet das eine
absolute Mindestkostensumme von 6,2 Milliarden ™M bei fl&chendeckender
Neuordnung. Buf den ersten Blick ist diese aber notwendig.

Vereinfachte Berechnungen ergeben dafiir einen allermindesten Personalbe-
darf von 62.000 (Personen)Arbeitsjahre. Unter dem Eindruck solcher Zahlen
ist verstédndlich, dafB verantwortliche Personen von einem Zeitbedarf von
50 Jahren sprechen. Politisch diirfte diese Zeitdauer untragbar sein und
damit ist auch die Frage nach der Organisation einer solchen Aufgabe
gestellt.

Die vage Aussage des Gesetzes von einer "geeigneten Stelle" =zeigt den
Willen zu einer NotlGsung, ohne Bremsen l&ngst existierender Schemata. Es
s0ll deshalb versucht werden, das Gerippe einer geeigneten Stelle aus dem
o0.a. weiterzudefinieren:

- gefragt werden - entsprechend ihrer o.a. Bedeutung - ausgebildete
juristische Fachkrdfte mit spezialisiertem liegenschaftsrechtlichen
Wissen, aber auch Verwaltungs- und BGB-(Vertrags)Recht, etwa 30% von
62.000 Arbeitsjahren = 20.000 Arbeitsjahre, bei 50 Ausfiihrungsjahren
sind das 400 Kréfte. Es diirfte unpraktikabel sein, diese 400 Kréfte aus
den neuen Bundesldndern heranzubilden. Der Versuch . wiirde weitere
Verschiebung um Jahre bedeuten. Wirksamer diirfte es liber die Mobilisie-
rung von Fachkréften aus den alten Bundesléndern gehen: die "geeigneten
Stellen" haben hier eine Managementaufgabe ersten Ranges. Viele Wege
sind offen, genutzt werden k&nnen sie nur bei wirtschaftlich ginstigen

Bedingungen.

- gefragt werden Vermessungs- und Planungsfachleute - unter gleichen
Bedingungen wie oben - mindestens 800. Im Vergleich zu den juristischen
Fachkréften ist hier zu einem gewissen Teil die zunehmende Heranbildung
von Fachkrdften am Ort besser denkbar. Im wesentlichen bietet es sich
anfangs tatsdchlich an, diese Fachkréfte aus dem Bestand der im Westen
vorhandenen Fachkrédfte zu mobilisieren. Andere Wege hieBen lediglich,
den Gesamtprozef3 zu verschleppen.

- gefragt werden Leistungen von Landschaftsarchitekten, Bewertungsfach-
leuten (Boden- und Bauwerte), Baufachleuten. Der Zeitanteil solcher
Arbeiten ist zwar vergleichsweise geringer, jedoch von hoher Bedeutung.

Der Gesamtarbeitsprozef muf noch weiter aufgegliedert werden.

Dabei wird deutlich werden, daB es keineswegs nur um eine einfache
Addition von Menschenkraft geht. Es wird darauf ankommen, eine Fiille von
Unstédnden zu optimieren; hierfiir wenige Schlagworte, der Bedeutung nach
in der Reihenfolge:

~ Definition der Mindestforderungen an das Verfahren in rechtlicher,



- Definition der Mindestforderungen an das Verfahren in rechtlicher,
technischer und planerischer Sicht;

- Abstimmung der Jjuristischen Bediirfnisse mit anderen gleichartigen
Vorgéangen;

- Gleichmédfige, auf den Zielzeitraum ausgerichtete Geldbeschaffung, unab-
hdngig von bisherigen etatistischen Grunds&tzen;

- Bewegliche Verteilung von Geldmitteln auf Personal-, Sach- und Fremd-
kosten;

- Spdtere Eingliederung bzw. sofortige Anbindung an bewdhrte langfristige
Verwaltungstrukturen.

Die Definition der "geeigneten Stelle" ist aus solchen Gesichtspunkten
eine auferordentliche und herausfordernde Aufgabe. Die Aufgabe ist nur so
zu verstehen, daB das politische Ziel in der kiirzesten Zeit, nicht in der
perfektionierten Weise erreicht wird, gleichzeitig qualitativ als Basis
hinreichend fiir eine lange Zeit des dann folgenden Wachstums.

Die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure bieten eine Reihe von
Berufsmerkmalen, die fiir die Zielsetzung geeignet sind. Ihr Nucleus muss
dazu erweitert werden. Diese Erweiterung sollte als Hintergrund die
Selbstverstdndlichkeit wvon privatwirtschaftlichen Idsungen mit der not-
wendigen Beweglichkeit, in Zeit und Raum gleichermaBen, verbinden.
Foderale berufliche Schwierigkeiten sollten dabei weniger im Blickfeld
stehen als nationale(deutsche) schicksalhafte Sachzwédnge. Ohne IL&sung
wird die iibergeordnete Sache Schaden leiden.
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Die Zukunft landlicher R&ume in Deutschland -
Siedlungsentwicklung und Siedlungsstrukturpolitik

J. Maier, Bayreuth Kurzfassung

So heterogen die 1l&dndlichen R&dume sind, so vielgestaltig miissen
deshalb auch die Strategieansdtze der Siedlungsstrukturpolitik
sein. Insgesamt kann dabei eine Politik der regionalen
Orientierung der Landesentwicklung eine entscheidende Hilfe sein.
Ziele einer regional orientierten Politik fiir ldndliche R&ume
sollten deshalb sein:

a. Erhaltung der Attraktivitdt des ldndlichen Raumes fiir seine
Bevdlkerung und seine Giste;

b. Sicherung der Qualit&dt der Arbeitsmiirkte, wobei es insbesondere
gilt, dem zunehmenden Mangel an Auszubildenden, Facharbeitern
und Ingenieuren zu begegnen. Dies gilt nicht nur fiir die grs-
Beren Industriebetriebe, sondern gerade fiir die, fiir die regio-
nale Entwicklung so bedeutsamem kleinen und mittleren Unter-
nehmen in Industrie und Handwerk;

c. Sicherung, Aufrechterhaltung und neue Modellversuche des Infra-
strukturangebotes, sei dies im Bereich Verkehr oder bei neuen
Wegen der Ver- und Entsorgung;

d. Sicherung der regionaltypischen Gestaltwerte in der Dorferneue-
rung und Stadtentwicklung; in touristisch geprigten l#ndlichen
Rdumen wird es die Sicherungsfunktion sein und in den periphe-
ren ldndlichen Rdumen vor allem um die Entwicklungsfunktion der
Landesentwicklungspolitik gehen.

Bezieht man in die Betrachtung besonders die Stiddte und damit die
Zentren im 1l&ndlichen Raum und ihre fiir die Z2ukunft besonders
wichtige Funktion mit ein, wirtschaftliche und kulturelle
Schwerpunkte sowie Auffangstationen mancher aus den 1&ndlichen
Rdumen wegfiihrender Entwicklungen zu sein, so ist es vor allem
notwendig, eine Erweiterung der kommunalen Wirtschaftspolitik zu
erreichen.
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Klaus Schiittler Kurzfassung

Dorf- und Regionalentwicklung in Hessen

Die Bedeutung der Region als Gebietskategorie und kiinftige Handlungsebene wichst. Die
Griinde dafiir liegen in den Méngein zentralgesteuerter Systeme, in unserer sich in Richtung
"Systemintegration” umstrukturierenden Industriegesellschaft und dem politischen Bedeu-
tungszuwachs der Regionen auf européischer Ebene.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer nach den regionalen Erfordernisssen gestaiteten
Regionalpolitik.Sie muB mehr als reine Wirtschaftspolitik sein und die menschiichen Fa-

hi: gkeiten wie Selbstorganisation, Entstehung von Regionaicharakter und regionaler Identi-
tét und kuttureller Vielfalt entwickeln helfen. Diese Fahigkeiten gehéren zur Gesamtheit des
in einer Region vorhandenen Wissens und Kénnens, aus dem sich auch wirtschaftliche
Kompetenz begriindet.

Die hessische Regionalpolitik fiir den landlichen Raum will mit den Konzepten und
Programmen der sogenannten léndlichen Regionalentwicklung diesen Anforderungen an
eine neue Regionalpolitik Rechnung tragen. Die wichtigsten Ziele der Landlichen Regional-
entwicklung sind: Individuelle Entwickiungleitbilder fiir die Regionen, mehr Handlungsspiel-
raum und weniger Landesplanung, Erhaltung einer Kulturiandschaft mit kologischem und
okonomischem Bezug, Erhaltung und Weiterentwicklung der Funktionsfahigkeit und Eigen-
art der Dorfer, regionale Einbindung von Wirtschaft und Landwirtschaft, Férderung von Re-
gionalkuttur und Wissenstransfer, 6kologischer Umbau.

Die wichtigsten Férderprogramme der léndlichen Regionalentwicklung sind das Dorf-
erneuerungsprogramm, das Produktinnovations- und das Marketingprogramm und
das l@ndliche Regionalprogramm. Uber diese Programme werden auch vorrangig die
Komplementarmittel fiir die EG-Regionalférderungen eingesetzt. So wird zum Beispiel
die LEADER-Férderung in Hessen iiber eine dafiir geschaffene Richtlinie gesteuert, die
mit der Richtlinie des landlichen Regionalprogrammes nahezu identisch ist.

Der Entwicklungsverlauf des &ltesten der Pro'bamme, des Dorferneuerungsprogrammes,
zeigt deutlich seine Verdnderungsschritte bis hin zum heutigen umfassenden Strukturfér-
derungsprogramm fiir den léndlichen Raum. Die konventionelle Programmatik eines Dorf-
erneuerungsprogrammes wurde Zug um Zug ergénzt um Programmziele und Férdermog-
lichkeiten zur Stérkung von Selbstorganisation und Eigenverantwortung, zur Ausldsung
wirtschaftlicher und kuftureller Impulse, zur Verbesserung der Grundversorgung und zum
Bau von Mietwohnungen in ungenutzten vorhandenen Geb&uden.Dies wurde zum einen
durch neue Férdertatbesténde fiir Investitionen, zum anderen aber auch durch die Ein-
richtung eines diversifizierten Férderpaketes fiir Informations-, Aktivierungs- und Beratungs-
dienstleistung (z.B. léndliche Gemeinwesenarbeit) erreicht.

Die Maglichkeiten zur Férderung von beratender und aktivierender Dié%tleistung sind auch
wesentliche Bestandteile der anderen Programme der ldndlichen Regionalentwickiung.
Forderziele des Produktinnovations- und des Marketingprogrammes sind die Erzeugung
und Vermarktung innovativer landwirtschaftlicher Produkte sowie die ErschlieBung neuer
Markte fiir landwirtschaftliche Erzeuger.

Das léndliche Regionalprogramm driickt in besonderer Weise die Vielfalt der in der land-
lichen Regionalentwicklung angestrebten Handlungsansitze aus. Seine Foderziele sind

die Erstellung regionaler Leitbilder und Konzepte, die Herstellung breiter Zusammenschliisse
von Handlungstrégem, die Losung regionaler Probleme mit eigenen Mitteln und Wegen,
das Realisieren innovativer Projekte fiir neue Einkommensquellen und die 6kologische
Umstrukturierung. Es bietet Férdermdglichkeiten im Diestleistungsbereich fiir die Erstellung



von Entwicklungskonzepten, Projektplanung und -beratung, aktivierende Giindungsberatung
und Projektmanagement sowie Anschubfinazierungen und in der Investitionsféderung fiir
MaBnahmen zur Verbesserung der Grundversorgung, zum Aufbau soziokultureller Initia-
tiven und von Wissenstransfereinrichtungen, fiir innovative Existenzgriindungen in Handwerk
und Kleingewerbe,fiir Investitionen im landlichen Tourismus und zur Bewirtschaftung und
Pflege der Kulturlandschaft.

Das Dorferneuerungsprogramm wird in Forderschwerpunkten eingesetzt, Produktinno-
vations~ und Marketingprogramm in der gesamten Fléche, das l&ndliche Regionalprogramm
in einer eigens daiir festgelegten Gebietskulisse landiicher Bereiche. Im iéndlichen
Regionalprogramm wird die Konzentration der Forderung auf groBflichige Regionalent-
wicklungsvorhaben angestrebt (wie z. B. Rhin, Kniill, Kellerwald).
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MinR Dipl.-Ing. W. Wagner
Hessisches Ministerium fiir Landesentwicklung, Wohnen,
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz, Wiesbaden

Agrarstrukturverbesserung und Kulturlandschaft

Die hessischen Kulturlandschaften sind im wesentlichen das Ergebnis von

= Planung und Bodenordnung in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz und
deren Vorldufer Umlegung, Feldbereinigung, Verkopplung, Zusammenlegung,
Konsolidation iber einen Zeitraum von etwa 200 Jahren sowie von

- Siedlungs— und Infrastrukturentwicklung.

Dabei waren auch immer die unterschiedlichen gesellischaftlichen Anspriiche der

Jeweiligen Zeit die Triebfedern der Entwicklung

= von der Bildung freien Grundeigentums kleinbduerlicher Betriebe bis zur
Férderung neuzeitlicher kooperativer Betriebsformen,

- von der Erndhrungssicherung bis zur aktuellen GATT-Problematik,

= von der Durchsetzung von Fldchenanspriichen von StraBe/Eisenbahn/Militar
bis zur sozialvertrdglichen Umweltvorsorge.

Das, was wir als hessische Kulturlandschaften sehen mit allem, was wir heute
gut oder auch weniger gut gelungen bewerten, ist das Ergebnis von - in heutiger
Sprache - Flachenmanagement und Landschaftsgestaltung der letzten 200 Jahre.
Die Landwirtschaft hat bisher positive Beitrdge zur Erhaltung der planerisch-
konzeptionell entwickelten Kulturlandschaften mit ihren spezifischen Land-
schaftsstrukturen sowie zur natiirlichen Umwelt und zum kulturelien Erbe er-
bracht. Diese Leistungen waren/sind Koppelprodukt der (lange Zeit fast aus-
schlieBlich gesehenen) landwirtschaftlichen Erzeugung. Sie werden augenfidllig
und sind bei zunehmender Intensivierung oder - entgegengesetzt - bei Aufgabe
der agrarischen Erzeugung in hohem MaBe bedroht .



Zukunftsaufgabe ist die

= Weiterentwicklung der vorhandenen Kulturlandschaften — in Abhangigkeit von
den verschiedenen Funktionen und Anspriichen - aufbauend auf der (standort-
gerechten) Landnutzungskonzeption,

= zielorientierte Umsetzung der MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
sowie deren Weiterentwicklung,

- zukunftsorientierte Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedingungen
in der Land- und Forstwirtschaft zur dauerhaften (extensiven) Bewirtschaf-
tung der verbleibenden LF und zur sozialen Sicherung der verbleibenden
bduerlichen Familienbetriebe.

Der gesamtgesellschaftliche EntwicklungsprozeB setzt die Achtung unseres kultu-
rellen Erbes voraus und verlangt den Erhalt, die Sicherung und die Weiterent-
wickiung unserer Lebensgrundlagen Boden, Wasser, Luft 1im breiten sozialen
Konsens.

Informelle, nicht formale und normierte Verfahrensweisen sind -~ raum— und
zeitgebiinde1t koordiniert — zielorientiert und problemldsend einzusetzen.
Wesentliche Teile der hessischen Kulturlandschaften werden so Uber eine neue
QuaTlitdt der Agrarstrukturverbesserung kurzfristig definiert und mittelfristig
geférdert werden.
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Dr. U. Grabski-Kleron

Erwartungen von Landschaftspfiege und Naturschutz an dle Flurneuordnung der
neunziger Jahre e

Die sich unter den veranderten agrarpolitischen Rahmenbedingungen vollziehende
aktuelle Entwicklung des léndlichen Raumes verleiht heute den Fragen nach dem
Erhalt und der Entwickliung der landlichen Kulturlandschaft eine neue Dimension.

Gefordert ist eine &kologisch orientierte Planung fiur den Ilandlichen Raum,d.h.:
ndtig ist ein fldchenbezogener Ansatz einer. umwelt- und ressourcenschonenden
Gestaltung der Agrarlandschaft und Nutzung des Freiraumes, der uber eine
Untersuchung und Bewertung der Landschaftspotentiale Zu einer
umweltvertraglichen Raumnutzung und Landschaftsentwickiung kommt.In dieses
Aufgabenfeld solite sich auch die Flurneuordnung einordnen.

Erwartungen aus Sicht von Landschaftspflege und Naturschutz richten sich vor
diesem Hintergrund auf

1. die Umweltvertréaglichkeit der FlurneuordnungsmaBnahmen,

2. den Einsatz des Flurneuordnungs-Instrumentariums zur Verwirklichung der
Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege, z.B. in Bezug auf spezifischen
Flachenbedarf oder auf eine u.a. auch dkologisch begriindete Stillegung und
Extensivierung landwirtschaftlicher Fl&chen

sowie

- mit Blick auf die Agrarlandschaft der neuen Bundesl&nder - auf
3. den Einsatz zur &kologischen und gestalterischen Regeneration und Ent-
wicklung der Agrariandschaft und zur Landentwickiung.

Die einzelnen Punkte werden aufgegriffen und erléautert.

Die Forderungen nach Umweltvertraglichkeit der FlurneuordnungsmaBnahmen
ergeben sich aus den Bestimmungen des Gesetzes tiber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG v. 12.2. 1990 (BGBIl. I.S. 1080), zuletzt
gedndert durch Gesetz v. 20.6.1990 (BGBI.I.S. 1080).Inhaltliche, rechtliche und
methodische Implikationen, die sich aus der Regelung zur
Umweltvertraglichkeitspriufung ergeben, werden aufgezeigt und Statements aus
Sicht von Landschaftspflege und Naturschutz daraus abgeleitet.

Grundsétziiche Chancen flur eine &kologisch orientierte Entwicklung der
Agrariandschaft missen heute auch in der Stillegung und Extensivierung
landwirtschaftlicher Nutzflachen gesehen werden. Ein Landschaftspflegekonzept,
das diesen aktuellen Tendenzen der Landnutzung Rechnung tragt, solite dieses




landschaftspflegerische Potential aufgreifen und fir das eigene Anliegen nutzbar
machen. Die Ermittlung raumlicher Grundiagen, 2z.B. im Rahmen der
Agrarstrukturelien Vorplanung oder Fiurbereinigung kann zu einer gezielten
Flachenauswahl, die Instrumente landlicher Bodenordnung kdnnen zu einer
gezielten Flachenzuordnung beitragen.

Mit Blick auf die Situation der Agrarlandschaft in den neuen Bundesldndern ist
gefordert, dem dringenden &kologisch und gestalterisch begriindeten
Handlungsbedarf mehr als bisher auch gerade mit den zur Verfiigung stehenden
Planungs- und Durchfihrungsinstrumenten der landlichen Bodenordnung zu
begegnen. Hier jedoch bleiben in der Praxis heute noch viele
landschaftspflegerische Forderungen unerfullt. Weitergehende Erwartungen,z.B.
an dle Ausgestaltung von Rechtsgrundlagen, Institutionen oder Finanzen sind
daran geknupft. [ 4

Nicht zuletzt jedoch ist von Landschaftspflege und Naturschutz selbst gefordert,
raumbezogene Leitziele fur die Entwickiung der Agrarlandschaft zu erarbeiten,
dle ihrerseits in teilrdumlich differenzierten Ziel- und MaBhahmenkonzepten
einmiinden. 'Der Aufbau eines Systems von Umweltqualitidtszielen far die
Agrariandschaft deutet sich hier an. Erst damit wird es gelingen, die
umweltpolitischen Leitbilder fur Naturschutz und Landschaftspflege inhaltlich
aufzuschlieBen und In der Flurneuordnung anwendbar zu machen.
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